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INTRODUÇÃO  

A Constituição Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do 

Sistema de Controle Interno - CI, ao tempo em que a Lei nº 8.496/06 dispõe acerca da 

sua instituição, nessa Prefeitura Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as 

atividades de auditoria, fiscalização, avaliação da gestão, bem como o 

acompanhamento da execução orçamentária financeira, patrimonial, administrativa e 

contábil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Público 

Municipal”. 

No exercício da competência prevista ao que dispõe as Resoluções nº 

10.329/2012, n° 11.534/2015 e nº 02/2015 do TCM/PA, em consonância com o disposto 

no Regimento Interno do TCM/PA, Ato nº 023/2020, e o art.º XVII da Lei 9.583/19, a 

Secretaria Municipal de Controle, Integridade e Transparência – SECONT, órgão central 

do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, apresenta o Relatório 

Anual de Controle Interno, acerca das Contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder 

Executivo, que evidência as contas anuais do Município de Belém no exercício de 2022. 

O presente documento traz os aspectos relacionados ao comportamento 

contábil, financeiro, orçamentário, patrimonial e gestão, através da análise do Balanço 

Geral do Município de Belém, exercício 2022, em comparativo com os demais relatórios 

e demonstrativos contábeis que refletem os resultados realizados e obtidos em 2022, 

em consonância com o disposto na Lei do Plano Plurianual – PPA, Lei de Diretrizes 

Orçamentárias - LDO e Lei Orçamentária Anual – LOA. 

Este relatório foi elaborado em consonância com o Manual de Contabilidade 

Aplicada ao Setor Publico (MCASP) – 9° edição, as Normas Brasileiras de Contabilidade 

Aplicadas ao Setor Público – NBCASP, Resolução CFC nº 1.135/08 de 21 de novembro de 

2008 – NBC T 16.8,  Lei nº 4.320/64, as diretrizes fixadas pela Lei Complementar nº 

101/2000. 
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1 PLANEJAMENTO ORÇAMENTÁRIO – PPA, LDO E LOA  

As Leis Orçamentárias, que nortearam o planejamento municipal para o 

exercício financeiro de 2021, foram apreciadas pelo Poder Executivo Municipal e 

encontram-se publicadas em seu Portal da Transparência e encontram-se identificadas 

da forma abaixo: 

Plano Plurianual(PPA) – para o quadriênio 2022 a 2025, aprovado por meio 

da Lei nº 9.716 , de 13 de dezembro de 2021; 

Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) – aprovada por meio da Lei Municipal 

nº 9.679 de 13 de julho de 2021; 

Lei Orçamentária Anual – aprovada pela Lei Municipal nº 9.723 de 23 de 

dezembro de 2021, estimou a receita e fixou a despesa no valor de R$ 4.333.637.279,00 

(quatro bilhões, trezentos e trinta e três milhões, seiscentos e trinta e sete mil, duzentos 

e setenta e nove reais), desdobrados em R$ 3.277.992.658,00 (três bilhões, duzentos e 

setenta e sete milhões, novecentos e noventa e dois mil, seiscentos e cinquenta e oito 

reais) oriundos do Orçamento Fiscal; e R$ 1.055.644.621,00 (um bilhão, cinquenta e 

cinco milhões, seiscentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e vinte e um reais) 

oriundos do Orçamento da Seguridade Social; composto da seguinte forma: 

1.1 DA ESTIMATIVA DA RECEITA 

TABE L A 01  DE T AL HAM ENTO  D A  RECEIT A  

ESPECIFICAÇÃO 
ORÇAMENTO 

FISCAL SEGURIDADE TOTAL 
ADMINISTRAÇÃO DIRETA 3.170.135.673,00    555.147.066,00     3.725.282.739,00  
100000000000000 Receitas Correntes 2.783.533.256,00   497.032.813,00     3.280.566.069,00  

110000000000000 
Impostos, Taxas e 
Contribuições de Melhoria 1.008.035.093,00 0,00   1.008.035.093,00  

120000000000000 Contribuições 157.500.000,00 0,00       157.500.000,00  
130000000000000 Receita Patrimonial 4.012.113,00 0,00      4.012.113,00  
160000000000000 Receita de Serviços 1.208.000,00 0,00       1.208.000,00  
170000000000000 Transferências Correntes 1.609.125.050,00 497.032.813,00  2.106.157.863,00  
190000000000000 Outras Receitas Correntes 3.653.000,00 0,00  3.653.000,00  
200000000000000 Receitas de Capital 386.602.417,00     22.547.983,00    409.150.400,00  
210000000000000 Operações de Crédito 353.836.388,00 0,00   353.836.388,00  
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ESPECIFICAÇÃO 
ORÇAMENTO 

FISCAL SEGURIDADE TOTAL 
ADMINISTRAÇÃO DIRETA 3.170.135.673,00    555.147.066,00     3.725.282.739,00  

230000000000000 Amortização de 
Empréstimos 10.000,00 0,00       10.000,00  

240000000000000 Transferências de Capital 32.756.029,00 22.547.983,00  55.304.012,00  

700000000000000 Receitas Intra-
Orçamentárias Correntes 0,00 35.566.270,00    35.566.270,00  

760000000000000 Receita de Serviços 0,00 35.566.270,00 35566270,00 
ADMINISTRAÇÃO INDIRETA  107.856.985,00   500.497.555,00    608.354.540,00  
100000000000000 Receitas Correntes   98.235.995,00   284.221.284,00     382.457.279,00  

110000000000000 
Impostos, Taxas e 
Contribuições de Melhoria 7.346.664,00 0,00        7.346.664,00  

120000000000000 Contribuições 0,00 118.633.723,00   118.633.723,00  
130000000000000 Receita Patrimonial 2.115.486,00 5.954.049,00       8.069.535,00  
160000000000000 Receita de Serviços 11.324.808,00 129.648.905,00   140.973.713,00  
170000000000000 Transferências Correntes 8.174.747,00 26.173.799,00     34.348.546,00  
190000000000000 Outras Receitas Correntes 69.274.290,00 3.810.808,00    73.085.098,00  
200000000000000 Receitas de Capital     1.651.705,00  1179952,00  2.831.657,00  

230000000000000 Amortização de 
Empréstimos 1.651.705,00 0,00        1.651.705,00  

240000000000000 Transferências de Capital 0,00 1.179.952,00     1.179.952,00  

700000000000000 Receitas Intra-
Orçamentárias Correntes   7.969.285,00   215.096.319,00   223.065.604,00  

720000000000000 Contribuições 0,00 215.096.319,00  215.096.319,00  
760000000000000 Receita de Serviços 7.969.285,00 0,00       7.969.285,00  

TOTAL GERAL 3.277.992.658,00  1.055.644.621,00   4.333.637.279,00  
Fonte: Quadro I,  Anexo a Lei nº 9.723/2021.  

1.2 DA FIXAÇÃO DAS DESPESAS  

TABE L A 02  DE T AL HAM ENTO  D A  DES PESA POR  CA TE GO RI A ECO NÔ MI C A E  GR UPO  DE  
NATU REZ A DE  DE SPE SA  

ESPECIFICAÇÃO 
ORÇAMENTO 

FISCAL SEGURIDADE TOTAL 
ADMINISTRAÇÃO DIRETA 2.196.744.192,0000  1.159.765.499,0000  3.356.509.691,0000  
3000000000 Despesas Correntes 1.625.034.029,0000  1.125.207.516,0000  2.750.241.545,0000  

  Pessoal e Encargos Sociais 868.133.532,00 485.701.716,00  1.353.835.248,00  
  Juros e Encargos da Dívida 65.707.056,00 0,00      65.707.056,00  
  Outras Despesas Correntes 691.193.441,00 639.505.800,00     1.330.699.241,00  
4400000000 Despesas de Capital  570.710.163,0000    34.557.983,00  605.268.146,00  

  Investimentos 474.900.301,00 34.557.983,00  509.458.284,00  
  Inversões Financeiras 2.250.000,00 0,00  2.250.000,00  
  Amortização da Dívida 93.559.862,00 0,00  93.559.862,00  
9000000000 Reserva de Contingência    1.000.000,0000  0,00    1.000.000,00  

  Reserva de Contingência 1.000.000,00 0,00      1.000.000,00  
ADMINISTRAÇÃO INDIRETA   218.164.210,0000     758.963.378,0000    977.127.588,0000  
3000000000 Despesas Correntes  212.116.121,0000   699.413.143,0000   911.529.264,0000  

  Pessoal e Encargos Sociais 102.954.644,00 468.692.011,00  571.646.655,00  
  Juros e Encargos da Dívida 0,00 163.000,00   163.000,00  

  
Outras Despesas Correntes 109.161.477,00 230.558.132,00  339.719.609,00  

4400000000 Despesas de Capital  6.048.089,0000   9.986.177,0000    16.034.266,00  
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  Investimentos 3.496.384,00 8.718.604,00   12.214.988,00  
  Inversões Financeiras 1.651.705,00 1.062.573,00   2.714.278,00  
  Amortização da Dívida 900.000,00 205.000,00   1.105.000,00  
9000000000 Reserva de Contingência 0,00    49.564.058,00    49.564.058,00  

  Reserva de Contingência 0,00 49.564.058,00  49.564.058,00  
TOTAL GERAL DAS DESPESAS  2.414.908.402,00  1.918.728.877,00  4.333.637.279,00  

Fonte: Fonte: Quadro II,  Anexo a Lei nº 9.723/2021.  

 

TABE L A 03  DE T AL HAM ENTO  D A  DES PESA POR  PO DER E  ÓRG ÃO  

ESPECIFICAÇÃO 
ORÇAMENTO 

FISCAL SEGURIDADE TOTAL 
PODER LEGISLATIVO 104.416.017,00  0,00 104.416.017,00  
1.01.11 - Câmara Municipal de Belém 104.416.017,00 0,00 104.416.017,00  
PODER EXECUTIVO 2.310.492.385,00  1.918.728.877,00  4.229.221.262,00  
ADMINISTRAÇÃO DIRETA 2.092.328.175,00 1.159.765.499,00 3.252.093.674,00 
2.01.21 - Chefia do Gabinete do Prefeito 25.501.250,00 0,00 25.501.250,00  
2.01.22 - Chefia do Gabinete do Vice-Prefeito 2.113.844,00 0,00  2.113.844,00  
2.01.23 - Agencia Distrital de Icoaraci 5.762.257,00 0,00  5.762.257,00  
2.01.24 - Agencia Distrital de Mosqueiro 5.598.393,00 0,00  5.598.393,00  
2.01.25 - Administração Regional do Outeiro 3.640.989,00 0,00  3.640.989,00  
2.01.26 - Guarda Municipal de Belém 125.759.197,00 0,00  125.759.197,00  
2.01.27 - Ouvidoria Geral do Município de Belém 777.947,00 0,00  777.947,00  
2.01.28 - Secretaria Municipal de Controle, Integridade d 
Transparência 

2.247.119,00 0,00 2.247.119,00  

2.01.29 - Unidade Coordenadora de Programa - UCP 
PROMABEN 

214.620.805,00 0,00 214.620.805,00  

2.01.30 - Coordenadoria do Fundo Ver-O-Sol 8.661.948,00 0,00  8.661.948,00  
2.02.21 - Coordenadoria de Comunicação Social 2.375.232,00 0,00  2.375.232,00  
2.03.21 - Coordenadoria Municipal de Turismo 2.442.610,00 0,00  2.442.610,00  
2.04.21 - Secretaria Municipal de Administração 50.089.676,00 0,00  50.089.676,00  
2.05.21 - Secretaria Municipal de Finanças 242.585.156,00 0,00  242.585.156,00  
2.06.21 - Procuradoria Geral do Município 53.570.438,00 0,00  53.570.438,00  
2.07.21 - Sec. Municipal de Coord. Geral do 
Planejamento e Gestão 

15.568.046,00 0,00  15.568.046,00  

2.08.21 - Secretaria Municipal de Educação 634.929.523,00 0,00  634.929.523,00  
2.09.22 - Fundo Municipal de Saúde 0,00 1.159.765.499,00 .159.765.499,00  
2.10.21 - Secretaria Municipal de Saneamento 290.236.116,00 0,00 290.236.116,00  
2.11.21 - Secretaria Municipal de Economia 22.882.050,00 0,00  22.882.050,00  
2.12.21 - Secretaria Municipal de Urbanismo 290.936.223,00 0,00 290.936.223,00  
2.13.21 - Secretaria Municipal de Habitação 58.538.754,00 0,00  58.538.754,00  
2.14.21 - Secretaria Municipal de Meio Ambiente 24.180.344,00 0,00 24.180.344,00  
2.16.21 - Secretaria Municipal de Esporte, Juventude e 
Lazer 

9.310.258,00 0,00 9.310.258,00  

ADMINISTRAÇÃO INDIRETA 218.164.210,00 758.963.378,00 977.127.588,00 
2.01.31 - Fundação Papa João XXIII 0,00 126.143.130,00  126.143.130,00  
2.01.41 - Superintendência Executiva de Mobilidade 
Urbana de Belém 

 82.625.540,00  0,00 82.625.540,00  

2.07.43 - Agência Reguladora Municipal de Belém 9.901.384,00  0,00 9.901.384,00  
2.07.51 - Companhia de Desenv. e Adm. da Área 
Metropolitana de Belém 

 24.188.402,00  0,00  24.188.402,00  

2.07.52 - Companhia de Tecnologia da Informação De 
Belém - CINBESA 

 25.733.216,00  0,00  25.733.216,00  
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ESPECIFICAÇÃO 
ORÇAMENTO 

FISCAL SEGURIDADE TOTAL 
2.08.31 - Fundação Municipal de Assistência ao 
Estudante 

 15.333.076,00  0,00  15.333.076,00  

2.08.32 - Fundação Cultural do Município de Belém  24.126.271,00  0,00 24.126.271,00  
2.08.33 - Fund. Centro de Ref. em Educ. Ambiental - 
Escola Bosque 

36.256.321,00  0,00  36.256.321,00  

2.18.41 - Instituto de Previdência dos Servidores 
Públicos do Município de Belém 0,00 432.303.262,00 432.303.262,00  

2.19.41 - Instituto de Assistência à Saúde dos Servidores 
Públicos do Município de Belém 

0,00 200.516.986,00 200.516.986,00  

TOTAL GERAL DAS DESPESAS 2.414.908.402,00  1.918.728.877,00  4.333.637.279,00  

Fonte: Fonte: Quadro III,  Anexo a Lei nº 9.723/2021  

TABE L A 04  DE T AL HAM ENTO  D A  DES PESA POR  FU N ÇÃO  

ESPECIFICAÇÃO 
ORÇAMENTO 

FISCAL SEGURIDADE TOTAL 

ADMINISTRAÇÃO DIRETA 2.196.744.192,00  1.159.765.499,00  3.356.509.691,00  

01 Legislativa 104.416.017,00 0,00     104.416.017,00  

03 Essencial à Justiça 18.359.287,00 0,00      18.359.287,00  

04 Administração 157.913.667,00 0,00     157.913.667,00  

06 Segurança Pública 125.799.197,00 0,00     125.799.197,00  

10 Saúde 0,00 1.159.765.499,00   1.159.765.499,00  

11 Trabalho 8.661.948,00 0,00         8.661.948,00  

12 Educação 634.929.523,00 0,00     634.929.523,00  

14 Direitos da Cidadania 600.000,00 0,00           600.000,00  

15 Urbanismo 290.936.223,00 0,00     290.936.223,00  

16 Habitação 58.538.754,00 0,00       58.538.754,00  

17 Saneamento 504.856.921,00 0,00     504.856.921,00  

18 Gestão Ambiental 24.180.344,00 0,00        24.180.344,00  

23 Comércio e Serviços 25.324.660,00 0,00       25.324.660,00  

24 Comunicações 2.375.232,00 0,00          2.375.232,00  

27 Desporto e Lazer 9.310.258,00 0,00        9.310.258,00  

28 Encargos Especiais 229.542.161,00 0,00     229.542.161,00  

99 Reserva de Contingência 1.000.000,00 0,00      1.000.000,00  

ADMINISTRAÇÃO INDIRETA 218.164.210,00  758.963.378,00  977.127.588,00  

08 Assistência Social 0,00 326.660.116,00  326.660.116,00  

09 Previdência Social 0,00 22.726.997,00  22.726.997,00  

12 Educação 51.589.397,00 0,00  51.589.397,00  

13 Cultura 24.126.271,00 0,00  24.126.271,00  

16 Habitação 24.188.402,00 0,00  24.188.402,00  

17 Saneamento 9.901.384,00 0,00  9.901.384,00  

19 Ciência e Tecnologia 25.733.216,00 0,00  25.733.216,00  

26 Transporte 82.625.540,00 0,00  82.625.540,00  

28 Encargos Especiais 0,00 360.012.207,00  360.012.207,00  
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ESPECIFICAÇÃO 
ORÇAMENTO 

FISCAL SEGURIDADE TOTAL 

ADMINISTRAÇÃO DIRETA 2.196.744.192,00  1.159.765.499,00  3.356.509.691,00  

99 Reserva de Contingência 0,00 49.564.058,00  49.564.058,00  

TOTAL GERAL 2.414.908.402,00  1.918.728.877,00  4.333.637.279,00  
Fonte: Fonte: Quadro IV,  Anexo a Lei nº 9.723/2021 

GRÁ FICO  01  PA RT IC I P AÇ ÃO D A DE SPE SA S LOA  2022  PO R FU NÇÃO  
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2 DEMONSTRATIVOS CONTÁBEIS 

As Demonstrações Contábeis evidenciam relevantes informações geradas 

pela Contabilidade Aplicada ao Setor Público, promovendo transparência dos resultados 

orçamentários, financeiros e patrimoniais. A escrituração contábil do Município de 

Belém é feita pelo Sistema de Gestão Integrada de Informações Governamentais - GiiG, 

para registro e execução orçamentário-financeira, processamento dos fatos contábeis e 

transferência de arquivos quadrimestrais com a geração do e-contas, transmitindo para 

o TCM – PA as Prestações de Contas. Observou-se a existência, atualização e adequação 

dos registros das Fichas de Controle Orçamentário, Diário, Razão e Caixa, em 

conformidade com as normas constantes da Lei nº 4.320/64 e legislação pertinente. 

Verificou-se que todas as contas vêm sendo cadastradas corretamente em 

instituições financeiras no município, sendo escriturado em Demonstrativos as 

Disponibilidades de caixa e evidenciando os recursos vinculados daqueles não 

vinculados, em conformidade com o disposto no art. 50, Inciso I da LRF. 

Foram observadas as normas, as instruções e os procedimentos contábeis 

atinentes à uniformização das práticas contábeis padronizadas pela Secretaria do 

Tesouro Nacional (STN), em conjunto com o Grupo Técnico de Procedimentos Contábeis 

(GTCON), adequado aos dispositivos legais vigentes, às Normas Brasileiras de 

Contabilidade Aplicadas ao Setor Público (NBC T SP), aos padrões internacionais de 

Contabilidade do Setor Público e às regras e procedimentos de Estatísticas de Finanças 

Públicas reconhecidas por organismos internacionais, que permitem a consolidação das 

Contas Públicas Nacionais, conforme determinação da Lei de Responsabilidade Fiscal 

(LRF), notadamente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Público – MCASP – 9ª 

edição, aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF/ME nº 117, de 28 de outubro de 2021, 

e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Público – PCASP, aprovado pela Portaria 

STN/SOF/ME nº 975 de 06 de agosto de 2021, expedidos pela Secretaria do Tesouro 

Nacional.   
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2.1 BALANÇO ORÇAMENTÁRIO 

O Balanço Orçamentário é o instrumento que demonstra a execução 

orçamentária da entidade pública e deve atender ao disposto no art. 102 da Lei nº 

4.320/64, apresentando as Receitas Previstas e as Despesas Fixadas em confronto com 

os ingressos orçamentários e as despesas empenhadas. A partir do confronto entre 

receitas e as despesas, o resultado poderá ser deficitário, superavitário ou de equilíbrio 

orçamentário. A tabela a seguir apresenta o Balanço Orçamentário da Prefeitura 

Municipal de Belém no exercício de 2022.  

TABELA  05  TABELA  RESUMO DO BALANÇO  ORÇAMENTÁRIO 

 

RECEITAS ORÇAMENTÁRIAS PREVISÃO 
INICIAL 

PREVISÃO 
ATUALIZADA (a) 

RECEITAS 
REALIZADAS (b) 

SALDO      c=(b-
a) 

RECEITAS CORRENTES 3.921.455.222,00 4.329.065.600,94 4.242.956.492,74 86.109.108,20 
   IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIÇÃO DE MELHORIA 1.015.381.757,00 1.180.561.085,22 1.200.150.113,05 19.589.027,83 
   RECEITA DE CONTRIBUIÇÕES 491.230.042,00 497.208.300,92 444.659.811,89 52.548.489,03 
   RECEITA PATRIMONIAL 12.081.648,00 16.085.655,07 111.959.900,20 95.874.245,13 
   RECEITA DE SERVIÇOS 185.717.268,00 193.712.815,10 93.148.768,65 100.564.046,45 
   TRANSFERÊNCIAS CORRENTES 2.140.306.409,00 2.364.414.481,25 2.297.959.706,50 66.454.774,75 
   OUTRAS RECEITAS CORRENTES 76.738.098,00 77.083.263,38 95.078.192,45 17.994.929,07 
RECEITAS DE CAPITAL 411.982.057,00 506.703.026,42 56.526.154,55 450.176.871,87 
   OPERAÇÕES DE CRÉDITO 353.836.388,00 358.945.481,10 23.363.952,99 335.581.528,11 
   ALIENAÇÃO DE BENS 1.651.705,00 1.651.705,00 1.812.802,26 161.097,26 
   AMORTIZAÇÕES DE EMPRÉSTIMOS 1.189.952,00 1.189.952,00 1.005.408,90 -184.543,10 
   TRANSFERÊNCIAS DE CAPITAL 55.304.012,00 144.915.888,32 30.343.990,40 114.571.897,92 
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I) 4.333.437.279,00 4.835.768.627,36 4.299.482.647,29 536.285.980,07 
   REFINANCIAMENTO (II) 0,00 0,00 0,00 0,00 
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (III) = (I + II) 4.333.437.279,00 4.835.768.627,36 4.299.482.647,29 536.285.980,07 
DÉFICIT (IV) 200.000,00 162.459.590,33 0,00 162.459.590,33 
TOTAL (V) = (III + IV) 4.333.637.279,00 4.998.228.217,69 4.299.482.647,29 698.745.570,40 
SALDOS DE EXERCÍCIOS ANTERIORES (UTILIZADOS PARA 
CRÉDITOS ADICIONAIS) 

  143.271.943,73     

SUPERÁVIT FINANCEIRO   143.271.943,73      
      

DESPESA 
ORÇAMENTÁRIA 

DOTAÇÃO 
INICIAL 

DOTAÇÃO 
ATUALIZADA 

DESPESAS 
EMPENHADAS 

DESPESAS 
LIQUIDADAS 

DESPESAS 
PAGAS 

SALDO DA 
DOTAÇÃO 

DESPESAS CORRENTES 3.661.760.809,00 4.159.212.787,36 3.789.003.754,18 3.744.845.058,00 3.730.076.726,91 370.209.033,18 
DESPESAS DE CAPITAL 621.312.412,00 800.001.498,97 292.147.440,65 232.981.931,37 229.651.933,72 507.854.058,32 
RESERVA DE 
CONTINGÊNCIA 

50.564.058,00 38.813.931,36 0,00 0,00 0,00 38.813.931,36 

RESERVA DO RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
SUBTOTAL DAS 
DESPESAS (VI) 

4.333.637.279,00 4.998.028.217,69 4.081.151.194,83 3.977.826.989,37 3.959.728.660,63 916.877.022,86 

AMORTIZAÇÃO DA 
DÍVIDA/ 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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REFINANCIAMENTO 
(VII) 

SUBTOTAL COM 
REFINANCIAMENTO 
(VIII) = (VI + VII) 

4.333.637.279,00 4.998.028.217,69 4.081.151.194,83 3.977.826.989,37 3.959.728.660,63 916.877.022,86 

SUPERÁVIT (IX)     218.331.452,46 321.655.657,92 339.753.986,66 218.331.452,46 

TOTAL (X) = (VII + IX) 4.333.637.279,00 4.998.028.217,69 4.299.482.647,29 4.299.482.647,29 4.299.482.647,29 698.545.570,40 
       

ANEXO I: RESTOS A 
PAGAR NÃO 

PROCESSADOS 

EM EXERCÍCIOS 
ANTERIORES (a) 

EM 31 DE 
DEZEMBRO DO 

EXERCÍCIO 
ANTERIOR (b) 

LIQUIDADOS (c) PAGOS (d) CANCELADOS (e) 
SALDO    

f=(a+b-d-e) 

DESPESAS CORRENTES 6.076.827,63 49.344.001,60 39.178.318,23 39.178.318,23 1.808.497,06 14.434.013,94 

DESPESAS DE CAPITAL 3.250.881,38 13.880.601,28 14.870.407,82 14.870.407,82 34.596,36 2.226.478,48 

TOTAL 9.327.709,01 63.224.602,88 54.048.726,05 54.048.726,05 1.843.093,42 16.660.492,42 

       

ANEXO II: RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 
E NÃO PROCESSADOS LIQUIDADOS 

EM EXERCÍCIOS 
ANTERIORES (a) 

EM 31 DE 
DEZEMBRO DO 

EXERCÍCIO 
ANTERIOR (b) 

PAGOS (c) CANCELADOS (d) SALDO   
e=(a+b-c-d) 

DESPESAS CORRENTES 5.796.775,29 2.736.884,17 2.636.077,23 3.274,96 5.894.307,27 

DESPESAS DE CAPITAL 2.409.069,19 4.696.551,10 4.713.226,30 0,00 2.392.393,99 

TOTAL 8.205.844,48 7.433.435,27 7.349.303,53 3.274,96 8.286.701,26 

Fonte: Anexo 12 – Lei 4.320 - Balanço Orçamentário 2022  

Observa-se que a execução orçamentária de 2022 obteve receitas 

arrecadadas que alcançaram o montante de R$ 4.299.482.647,29 (quatro bilhões, 

duzentos e noventa e nove milhões, quatrocentos e oitenta e dois mil, seiscentos e 

quarenta e sete reais e vinte e nove centavos) e as despesas empenhadas totalizaram o 

valor de R$ 4.081.151.194,83 (quatro bilhões, oitenta e um milhões, cento e cinquenta 

e um mil, cento e noventa e quatro reais e oitenta e três centavos). O confronto desses 

valores reflete o resultado orçamentário, que se traduz em superávit de R$ 

218.331.452,26 (duzentos e dezoito milhões, trezentos e trinta e um mil, quatrocentos 

e cinquenta e dois reais e vinte e seis centavos), considerando a Receita Arrecadada 

deduzida da Despesa Empenhada. 
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GRÁ FICO  02  RESUL T ADO  ORÇ AMEN T ÁRI O  2022  –  DESPE SA EM PE NH A DA  

 
Fonte: Fonte: Anexo 12 – Lei 4.320 - Balanço Orçamentário 2022  

A análise do Balanço Orçamentário tem como objetivo apresentar 

indicadores que subsidiarão a análise da gestão orçamentária. Nesse sentido, seguem 

alguns indicadores de gestão orçamentária. 

2.1.1 Excesso/Insuficiência de Arrecadação 

É a diferença, a maior ou a menor, entre as colunas Previsão Atualizada e 

Receita Realizada, correspondem à insuficiência ou excesso de arrecadação ocorrido no 

exercício. Analisando o Balanço Orçamentário da Prefeitura Municipal de Belém – PMB, 

observa-se uma insuficiência de arrecadação no montante de R$ 536.285.980,07 

(quinhentos e trinta e seis milhões, duzentos e oitenta e cinco mil, novecentos e oitenta 

reais e sete centavos) decorrente do confronto entre a arrecadação de R$ 

4.299.482.647,29 (quatro bilhões, duzentos e noventa e nove milhões, quatrocentos e 

oitenta e dois mil, seiscentos e quarenta e sete reais e vinte e nove centavos) e a 

estimativa atualizada da Receita Orçamentária de R$ 4.835.768.627,36 (quatro bilhões, 

oitocentos e trinta e cinco milhões, setecentos e sessenta e oito mil, seiscentos e vinte 

e sete reais e trinta e seis centavos).  

218.331.452,46 

4.081.151.194,83 

4.299.482.647,29 

 1,00  2.000.000.001,00  4.000.000.001,00  6.000.000.001,00

SUPERÁVIT

DESPESA ORÇAMENTÁRIA

RECEITA ORÇAMENTÁRIA
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2.1.2 Economia na Realização da Despesa 

É a diferença, a maior, entre os valores da Dotação Atualizada e da Despesa 

Empenhada, correspondem a uma economia na realização de despesa, pois parte da 

dotação autorizada não foi utilizada para a execução de despesas. Analisando o Balanço 

Orçamentário da PMB observa-se uma economia na realização da despesa de 

R$916.877.022,86 (novecentos e dezesseis milhões, oitocentos e setenta e sete mil, 

vinte e dois reais e oitenta e seis centavos), decorrente do confronto entre a Dotação 

Atualizada de R$ 4.998.028.217,69 (quatro bilhões, novecentos e noventa e oito 

milhões, vinte e oito mil, duzentos e dezessete reais e sessenta e nove centavos) e a 

Despesa Empenhada de 4.081.151.194,83 (quatro bilhões, oitenta e um milhões, cento 

e cinquenta e um mil, cento e noventa e quatro reais e oitenta e três centavos).  

2.1.3 Quociente do Resultado Orçamentário 

É resultante da relação entre a Receita Realizada e a Despesa Empenhada, 

indicando a existência de um resultado superavitário, deficitário ou nulo. Assim, um 

índice igual a 1 representa um resultado nulo, maior que 1 indica superávit e menor que 

1 déficit. Em 2022 a Prefeitura de Belém apresentou um Resultado Superavitário 

conforme quociente demonstrado a seguir. 

Receita Realizada   4.299.482.647,29     
÷ = ÷ = 1,05 

Despesa Empenhada   4.081.151.194,83     

 2.1.4 Quociente da Execução Orçamentária Corrente 

É resultante da relação entre a Receita Realizada Corrente e a Despesa 

Empenhada Corrente. A interpretação desse quociente indica se as Receitas Correntes 

suportaram as Despesas Correntes. Em 2022 a Prefeitura de Belém apresentou o 

seguinte Resultado da Execução Orçamentária Corrente. 

Receita Realizada Corrente   4.242.956.492,74     
÷ = ÷ = 1,12 

Despesa Empenhada Corrente   3.789.003.754,18     
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Observa-se que houve um Superávit corrente de R$ 453.952.738,56 

(quatrocentos e cinquenta e três milhões, novecentos e cinquenta e dois mil, setecentos 

e trinta e oito reais e cinquenta e seis centavos), ou seja, a arrecadação da receita 

corrente foi suficiente para financiar a despesa corrente (custeio da máquina pública).  

2.1.5 Quociente da Execução Orçamentária de Capital  

É resultante da relação entre a Receita Realizada de Capital e a Despesa 

Empenhada de Capital. A interpretação desse quociente indica se as Receitas de Capital 

suportaram as despesas de Capital. Em 2022 a Prefeitura de Belém apresentou o 

seguinte Resultado da Execução Orçamentária de Capital. 

Receita Realizada de Capital   56.526.154,55   
÷ = ÷ 0,19 

Despesa Empenhada de Capital   292.147.440,65   

Verifica-se que a maior parte das despesas de capital foram executadas com 

o superávit do orçamento corrente.  

2.2 BALANÇO FINANCEIRO  

TABE L A 06  TA BE LA  RES U M O DO  B AL ANÇO  F I NA NC EI RO  

INGRESSOS EXERCÍCIO ATUAL 
EXERCÍCIO 
ANTERIOR 

Receita Orçamentária (I) 4.299.482.647,29 3.647.123.609,35 

Ordinária 3.187.906.391,00 1.945.604.992,26 

Vinculada 1.392.698.908,43 1.964.180.044,69 

(-) Deduções da Receita  281.122.652,14 262.661.427,60 

Transferências Financeiras Recebidas (II) 4.940.016.220,48 4.283.260.592,54 

Transferências Recebidas para a Execução Orçamentária 4.934.220.632,21 4.283.260.592,54 

Transferências Financeiras Recebidas Independentes de Execução 
Orçamentária 

23.161,21 0,00 

Transferências Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS 5.772.427,06 0,00 

Recebimentos Extraorçamentários (III) 706.505.056,74 609.468.932,64 

Inscrição de Restos a Pagar Não Processados 103.336.605,46 63.224.770,88 
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INGRESSOS EXERCÍCIO ATUAL 
EXERCÍCIO 
ANTERIOR 

Inscrição de Restos a Pagar Processados 18.098.328,74 7.433.267,27 

Depósitos Restituíveis e Valores Vinculados 580.235.397,85 467.446.807,38 

Outros Recebimentos Extra Orçamentários 4.834.724,69 71.364.087,11 

Saldo do Exercício Anterior (IV) 959.804.682,82 729.482.659,62 

Caixa e Equivalentes de Caixa 354.845.849,25 141.371.107,74 

Investimentos e Aplicações 585.791.212,70 566.038.474,04 

Depósitos Restituíveis e Valores Vinculados 6.225.111,73 5.988.925,29 

Outros recebimentos 12.942.509,14 16.084.152,55 

TOTAL (V) = (I+II+III+IV) 10.905.808.607,33 9.269.335.794,15 

DISPÊNDIOS EXERCÍCIO ATUAL 
EXERCÍCIO 
ANTERIOR 

Despesa Orçamentária (VI) 4.081.151.194,83 3.402.221.039,56 

Ordinária 1.583.557.874,56 1.247.555.137,79 

Vinculada 2.497.593.320,27 2.154.665.901,77 

Transferências Financeiras Concedidas (VII) 5.036.833.080,79 4.340.927.681,18 

Transferências Concedidas para a Execução Orçamentária 5.036.833.080,79 4.340.927.681,18 

Pagamentos Extra Orçamentários (VIII) 644.270.332,71 564.990.593,19 

Pagamentos de Restos a Pagar Não Processados 54.048.726,05 11.502.460,73 

Pagamentos de Restos a Pagar Processados 7.349.303,53 11.998.346,44 

Depósitos Restituíveis e Valores Vinculados 579.853.033,58 462.995.743,31 

Outros Pagamentos Extra Orçamentários 3.019.269,55 78.494.042,71 

Saldo para o Exercício Seguinte (IX) 1.143.553.999,00 961.196.480,22 

Caixa e Equivalentes de Caixa 451.363.277,54 354.845.849,25 

Investimentos e Aplicações 672.926.137,32 585.791.212,70 

Depósitos Restituíveis e Valores Vinculados 6.585.449,17 6.225.111,73 

Outros Pagamentos 12.679.134,97 14.334.306,54 

TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX) 10.905.808.607,33 9.269.335.794,15 
Fonte: Anexo 13 – Lei 4.320 - Balanço Financeiro 2022  

O Balanço Financeiro de que trata o artigo 103 da Lei Federal nº 4.320/64 

tem por finalidade demonstrar a receita e despesa orçamentária, bem como os 

recebimentos e pagamentos de natureza extraorçamentária, conjugados aos saldos em 

espécie, provenientes do exercício anterior e os que se transferem para o exercício 

seguinte. Este balanço possibilita conhecer a situação das disponibilidades depois de 

confrontar o saldo financeiro do exercício anterior com o total das receitas realizadas e 

as despesas executadas. 
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No município de Belém, as disponibilidades de Caixa e Equivalentes de Caixa 

do exercício anterior em 2022 perfaziam o montante de R$354.845.849,25 (trezentos e 

cinquenta e quatro milhões, oitocentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e quarenta e 

nove reais e vinte e cinco centavos). Com a movimentação financeira durante o 

exercício, as disponibilidades passaram no final do exercício para R$ 451.363.277,54 

(quatrocentos e cinquenta e um milhões, trezentos e sessenta e três mil, duzentos e 

setenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos). 

Seguem algumas análises do Balanço Financeiro por meio de quocientes.  

2.2.1 Quociente Financeiro Real de Execução Orçamentária 

É resultante da relação entre a Receita Orçamentária Arrecadada e a 

Despesa Orçamentária Paga. Em 2022 a Prefeitura de Belém apresentou o seguinte 

Quociente Financeiro Real de Execução Orçamentária: 

Receita Orçamentária Arrecadada   4.299.482.647,29     

÷ = ÷ = 1,05 
Despesa Orçamentária Paga   4.081.151.194,83     

Este quociente de 1,05 demonstra a existência de superávit na execução da 

movimentação financeira.  

2.2.2 Quociente da Execução Extraorçamentária 

É resultante da relação entre a Receita Extraorçamentária e a Despesa 

Extraorçamentária. Em 2022 a Prefeitura de Belém apresentou o seguinte Quociente da 

Execução Extraorçamentária. 

Receita Extraorçamentária   706.505.056,74     
÷ = ÷ = 1,10 

Despesa Extraorçamentária   644.270.332,71     
 

O índice acima demonstra que os recebimentos a título de despesa 

extraorçamentária foram inferiores às receitas da mesma natureza. 
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2.2.3 Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 

É resultante da relação entre o Saldo que passa para o Exercício Seguinte e 

o Saldo do Exercício Anterior. A interpretação desse quociente indica o impacto do 

resultado financeiro sobre o saldo em espécie. Observa-se que a Prefeitura de Belém 

apresentou em 2022 o seguinte Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros. 

Saldo Exercício Seguinte   1.143.553.999,00     
÷ = ÷ = 1,19 

Saldo Exercício Anterior   959.804.682,82     

Esse quociente maior que 1 demonstra que os recebimentos do exercício 

foram superiores aos pagamentos, quando considerada a movimentação orçamentária 

e extraorçamentária.  

2.3 DEMONSTRAÇÃO DAS VARIAÇÕES PATRIMONIAIS 

A Demonstração das Variações Patrimoniais evidencia as alterações 

verificadas no patrimônio, resultantes ou independentes da execução orçamentária, e 

indica o resultado patrimonial do exercício. O resultado patrimonial é apurado pelo 

confronto entre as variações patrimoniais aumentativas e diminutivas. Esta mede 

quanto o serviço público ofertado promoveu de alterações quantitativas nos elementos 

patrimoniais. A seguir apresentamos as Variações Aumentativas e Diminutivas ocorridas 

no exercício de 2022 na Prefeitura de Belém.  

TABE L A 07  TABELA RESUMO DAS VAR IA ÇÕ ES PA T RIM O NI AI S  

QUADRO PRINCIPAL Exercício Atual Exercício Anterior 

Variações Patrimoniais Aumentativas 10.473.518.946,43 8.692.369.547,02 
Impostos, taxas e contribuições de melhoria 1.238.146.807,84 1.126.861.890,98 

Contribuições 264.904.253,57 222.271.904,59 

Exploração e venda de bens, serviços e direitos 94.713.411,14 100.665.378,49 

Variações patrimoniais aumentativas financeiras 210.587.242,24 30.426.719,45 

Transferências e delegações recebidas 7.549.384.373,74 6.609.349.806,63 

Valorização e ganhos com ativos 978.135.977,94 502.096.792,80 

Outras variações patrimoniais aumentativas 137.646.879,96 100.697.054,08 

Variações Patrimoniais Diminutivas 9.676.557.571,83 7.976.388.335,72 

Pessoal e encargos 1.637.364.169,56 1.468.175.691,97 
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QUADRO PRINCIPAL Exercício Atual Exercício Anterior 

Variações Patrimoniais Aumentativas 10.473.518.946,43 8.692.369.547,02 
Benefícios previdenciários e assistenciais 379.878.496,32 316.927.586,20 

Uso de bens, serviços e consumo de capital fixo 1.259.253.316,66 990.356.237,54 

Variações patrimoniais diminutivas financeiras 96.498.389,59 74.215.373,31 

Transferências e delegações concedidas 5.372.289.984,47 4.666.982.842,09 

Desvalorização e perda de ativos 404.824.927,56 100.829.971,37 

Tributarias 44.600.870,84 38.681.162,87 

Outras variações patrimoniais diminutivas 481.847.416,83 320.219.470,37 

Resultado patrimonial do período 796.961.374,60 715.981.211,30 

Variações patrimoniais qualitativas                                 
(decorrentes da execução orçamentária) 

Exercício Atual Exercício Anterior 

Incorporação de ativo 915.713.268,50 423.074.266,63 
Desincorporação de passivo 60.609.907,18 77.460.668,17 
Incorporação de passivo 368.120.582,52 65.554.005,48 
Desincorporação de ativo 33.685.075,49 17.675.647,22 

Fonte: Anexo 15 – Lei 4.320 Variações Patrimoniais Quantitativas  

2.3.1 Quociente do Resultado das Variações Patrimoniais 

Total das Variações Aumentativas   10.473.518.946,43     
÷ = ÷ = 1,08 

Total das Variações Diminutivas   9.676.557.571,83     
 

Este resultado demonstra um superávit na relação entre as variações 

patrimoniais, onde as variações diminutivas representam 92% das variações 

aumentativas.  

2.4 BALANÇO PATRIMONIAL  

O Balanço Patrimonial evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situação 

patrimonial da entidade pública por meio de contas representativas do patrimônio 

público. Os ativos e passivos são conceituados e segregados em circulante e não 

circulante. O Balanço Patrimonial também permite análises diversas acerca da situação 

patrimonial da entidade, como sua liquidez e endividamento, dentre outros. O Ativo 

Circulante compreende os ativos que satisfazem um dos dois seguintes critérios: estão 

disponíveis para realização imediata ou tem expectativa de realização até doze meses 

da data das demonstrações contábeis.  
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TABE L A 08  TABELA RESUMO DO BA LA NÇO  PA TR IM O NI A L  

ATIVO EXERCÍCIO ATUAL EXERCÍCIO ANTERIOR 

ATIVO CIRCULANTE 1.172.976.706,43 4.352.640.026,49 
Caixa e Equivalentes de Caixa 451.363.277,54 354.845.849,25 

Créditos a Curto Prazo 3.857.949.294,75 3.365.313.893,27 

Demais créditos e valores a curto prazo 46.271.120,27 44.272.899,97 
Investimentos e aplicações temporárias a curto 
prazo 

672.926.137,32 585.791.212,70 

Estoques 8.480,00 8.480,00 
VPD Pagas Antecipadamente 2.407.691,30 2.407.691,30 
ATIVO NÃO CIRCULANTE 527.720.419,48 536.725.186,96 
Realizável a Longo Prazo 161.608.451,40 197.194.783,92 
Investimentos 0,00 0,00 
Imobilizado 366.111.961,08 339.530.396,04 
Intangível 7,00 7,00 
TOTAL DO ATIVO 1.700.697.125,91 4.889.365.213,45 

PASSIVO E PATRIMÔNIO LÍQUIDO EXERCÍCIO ATUAL EXERCÍCIO ANTERIOR 

PASSIVO CIRCULANTE 161.701.809,66 133.260.276,80 
Obrigações Trabalhistas, Previdenciárias e 
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 

25.752.246,65 20.522.567,90 

Empréstimos e Financiamentos CP Interno  43.021.004,88 49.820.577,14 
Empréstimos e Financiamentos CP Externo 38.164.738,29 18.783.377,27 
Fornecedores não Financiados a Pagar 19.661.506,56 12.058.780,87 
Obrigações Fiscais a Curto Prazo 10.503.248,48 7.750.827,15 
Demais Obrigações a Curto Prazo 24.599.064,80 24.324.146,47 
PASSIVO NÃO CIRCULANTE 1.290.301.878,75 1.023.499.560,75 
Obrigações Trabalhistas, Previdenciárias e 
Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 

149.844.648,60 169.011.575,17 

Empréstimos e Financiamentos a LP Interno 571.351.564,96 636.727.945,19 

Empréstimos e Financiamentos a LP Externo 451.353.498,92 162.772.765,86 
Obrigações Fiscais a Longo Prazo 28.479.389,56 29.262.534,48 
Provisões Matemáticas Previdenciárias 60.791.869,03 0,00 
Demais Obrigações a Longo Prazo 28.480.907,68 25.724.740,05 
TOTAL DO PASSIVO 1.452.003.688,41 1.156.759.837,55 

PATRIMÔNIO LÍQUIDO EXERCÍCIO ATUAL EXERCÍCIO ANTERIOR 

Patrimônio Social e Capital Social 1.363.992.402,85 1.363.992.402,85 
Resultados Acumulados 2.742.650.329,40 2.368.612.973,05 
Resultado do Exercício 796.961.374,60 715.981.211,30 
Resultado de Exercícios Anteriores 1.879.550.129,95 1.161.446.145,96 
Ajustes de Exercícios Anteriores 3.290,19 490.566.957,85 
TOTAL DO PATRIMÔNIO LÍQUIDO 4.106.642.732,25 3.732.605.375,90 

TOTAL DO PASSIVO E PATRIMÔNIO LÍQUIDO 5.558.646.420,66 4.889.365.213,45 

Fonte:  Anexo 14 – Balanço Patrimonial 

O Ativo Não Circulante compreende os ativos que têm expectativa de 

realização após doze meses das demonstrações contábeis. Integram o Ativo Não 

Circulante o Ativo Realizável a Longo Prazo, os Investimentos, o Imobilizado e o 
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Intangível. O Passivo Circulante compreende os passivos exigíveis até doze meses da 

data das demonstrações contábeis e o Passivo Não Circulante compreende os passivos 

exigíveis após doze meses da data das demonstrações contábeis. O Patrimônio Líquido 

no exercício atual compreende o valor residual dos ativos após a dedução de todos os 

passivos e resultou em um montante de R$ 4.106.642.732,35 (quatro bilhões, cento e 

seis milhões, seiscentos e quarenta e dois mil, setecentos e trinta e dois reais e trinta e 

cinco centavos). Segue alguns indicadores patrimoniais.  

2.4.1 Liquidez Corrente 

Demonstra quanto a entidade poderá dispor em recursos a curto prazo 

(caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dívidas circulantes 

(fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc). 

Ativo Circulante   1.172.976.706,43     
÷ = ÷ = 7,25 

Passivo Circulante   161.701.809,66     

Neste caso, o índice apresentado demonstra uma situação favorável em que 

a Prefeitura de Belém, com o saldo do Ativo Circulante, poderá pagar suas dívidas 

registradas no Passivo Circulante.  

2.4.2 Índice de Solvência 

Uma entidade é solvente quando está em condições de fazer frente as suas 

obrigações e apresente uma situação patrimonial que garanta sua sobrevivência no 

futuro. 

Ativo Circulante + Ativo Não Circulante   1.700.697.125,91     
÷ = ÷ = 1,17 

Passivo Circulante + Passivo Não Circulante   1.452.003.688,41     

 

A Prefeitura Municipal de Belém obteve um índice superior a 1, 

representando um resultado patrimonial superavitário, onde verifica-se que o Município 

tem condições de arcar com as obrigações assumidas.  
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2.5 DEMONSTRAÇÃO DO FLUXO DE CAIXA  

A tabela a seguir apresenta a Demonstração do Fluxo de Caixa sintético da 

Prefeitura Municipal de Belém. Pode-se observar que o maior volume de fluxo de caixa 

gerado no exercício de 2022 decorre das atividades de transferências 

Intergovernamentais e Intragovernamentais em R$ 7.238.390.310,02 (sete bilhões, 

duzentos e trinta e oito milhões, trezentos e noventa mil, trezentos e dez reais e dois 

centavos), seguido pelas atividades de Transferências em R$ 5.510.745.253,64 (cinco 

bilhões, quinhentos e dez milhões, setecentos e quarenta e cinco mil, duzentos e 

cinquenta e três reais e sessenta e quatro centavos). Já a atividade de investimento 

consumiu recursos no montante de ddsembolso de R$ 17.194.993,99 (dezessete 

milhões, cento e noventa e quatro mil, novecentos e noventa e três reais e noventa e 

nove centavos). No total, houve um aumento na disponibilidade de caixa, do exercício 

anterior para o atual, em R$ 127.916.830,38 (cento e vinte e sete milhões, noventos e 

dezesseis mil, oitocentos e trinta reais e trinta e oito centavos).  

TABE L A 09  TA BE LA  RES U M O DEM ON ST R AÇÃO  DO S FLUXO S DE  CAI X A  

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAÇÕES Exercício Atual 

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (I) 169.484.504,96 

INGRESSOS 9.183.387.096,26 

     Receitas Derivadas e Originárias 1.944.996.786,24 

     Transferências 7.238.390.310,02 

DESEMBOLSOS 9.013.902.591,30 

     Pessoal e Encargos Sociais 1.973.802.055,64 

     Juros e Encargos da Dívida 91.378.309,43 

     Demais Despesas 1.765.055.063,64 

     Transferências Concedidas 5.036.833.080,79 

     Outros desembolsos operacionais 146.834.081,80 

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO Exercício Atual 

FLUXO DE CAIXA LÍQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS (II) -14.424.108,47 

INGRESSOS 2.818.211,16 

     Alienação de Bens 1.812.802,26 

     Amortização de Empréstimos concedidos 1.005.408,90 

DESEMBOLSOS 17.242.319,63 

     Aquisição de Ativo Não Circulante 15.215.077,53 

     Concessão de Empréstimos e Financiamentos 2.027.242,10 
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FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAÇÕES Exercício Atual 

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO Exercício Atual 

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (III) -58.542.968,90 

INGRESSOS 53707943,39 

      Operações de Crédito 23.363.952,99 

      Transferências de Capital Recebidas 30.343.990,40 

DESEMBOLSOS 112.250.912,29 

     Amortização/ Refinanciamento da Dívida 112.250.912,29 

APURAÇÃO DO FLUXO DE CAIXA DO PERÍODO 

    GERAÇÃO LÍQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+II+III) 96.517.427,59 

    Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 354.845.849,25 

    Caixa e Equivalente de Caixa Final 451.363.277,54 
Fonte: Anexo 18 – Demonstração dos Fluxos de Caixa  
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3 GESTÃO FISCAL  

A Lei complementar nº 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de 

Responsabilidade Fiscal - LRF, estabelece normas de finanças públicas voltadas para a 

responsabilidade na gestão fiscal e exige ação planejada e transparente dos gestores 

públicos, a fim de se prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilíbrio das 

contas públicas. Para isso, são estabelecidas metas de resultados entre receitas e 

despesas, além do cumprimento de limites e condições relativas a renúncia de receita, 

geração de despesas com pessoal, da seguridade social, dívidas consolidada e mobiliária, 

operações de crédito, inclusive por antecipação de receita, concessão de garantia e 

inscrição em Restos a Pagar. 

A Prefeitura Municipal de Belém obteve resultados positivos e o resultado 

da gestão orçamentária e fiscal demonstra que, mesmo diante de dificuldades, o 

Município de Belém deu prosseguimento às suas políticas, em especial à continuidade 

de investimentos, sem que isso afetasse o resultado fiscal, cujos indicadores 

demonstrados a seguir continuam evidenciando rigores de solvência e liquidez 

apropriados.  

TABE L A 10  QU A DRO  RES UMO  DO S I ND IC ADO RE S F ISC AI S  –  2022 

ANÁLISE GERAL DOS INDICADORES - RGF 

INDICADOR DEFINIÇÃO DA META META / LIMITE REALIZAÇÃO % 

PESSOAL 
LIMITE PRUDENCIAL - 

51,30% 2.063.810.238,02 1.773.004.380,12 44,70% 

DÍVIDA CONSOLIDADA 
LÍQUIDA 

MÁXIMO DE 120% DA RCL 4.827.626.287,76 890.418.846,09 22,13% 

GARANTIA DE VALORES MÁXIMO DE 22% DA RCL 885.064.819,42 0,00 0,00% 
OPERAÇÕES DE CRÉDITO MÁXIMO DE 16% DA RCL 643.683.505,04 23.363.952,99 0,58% 

RESTOS A PAGAR 
RESTOS A PAGAR EMPENHADOS E NÃO 

LIQUIDADOS DO EXERCÍCIO 

DISPONIBILIDADE DE CAIXA LÍQUIDA 
(APÓS A INSCRIÇÃO EM RESTOS A 

PAGAR NÃO PROCESSADOS DO 
EXERCÍCIO) 

103.324.205,46 964.695.279,55 
VALORES DE REFERÊNCIA 

RCL - RECEITA CORRENTE LÍQUIDA 4.034.913.967,47 
RCL AJUSTADA PARA CÁLCULO DE ENDIVIDAMENTO 4.023.021.906,47 
RCL AJUSTADA PARA CÁLCULO DA DESPESA COM PESSOAL 4.023.021.906,47 

Fonte: Relatório de Gestão Fiscal - 3º Quadrimestre de 2022. Unidade Responsável: SEGEP  
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3.1 DESPESAS COM PESSOAL  

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal é parte integrante do Relatório de 

Gestão Fiscal – RGF e visa a transparência da Despesa com Pessoal de cada um dos 

Poderes e Órgãos com autonomia administrativa, orçamentária e financeira, conferida 

na forma da Constituição, notadamente quanto à adequação aos limites de que trata a 

Lei de Responsabilidade Fiscal – LRF. A despesa total com pessoal compreende o 

somatório dos gastos do Ente da Federação com ativos, inativos e pensionistas e outras 

despesas de pessoal, decorrentes de Contratos de Terceirização deduzidos alguns itens 

exaustivamente explicitados pela própria LRF, não cabendo interpretações que 

extrapolem os dispositivos legais. Na esfera municipal, a despesa com pessoal não 

poderá exceder o limite de 60% a ser aplicado sobre a Receita Corrente Líquida, sendo 

54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo. 

No Município de Belém, a despesa com pessoal realizada no exercício de 

2022 foi de R$1.773.004.380,12 (um bilhão, setecentos e setenta e três milhões, quatro 

mil, trezentos e oitenta reais e doze centavos), o que representou 44,07% da Receita 

Corrente Líquida Ajustada, onde pode-se observar na Tabela a seguir que os percentuais 

de comprometimento da Despesa com Pessoal e os valores dos limites prudencial e legal 

não excederam os percentuais estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. A 

saber ainda, a Receita Corrente Líquida Ajustada é o valor resultante da Receita Corrente 

Líquida deduzida das Transferências obrigatórias da União relativas às emendas 

individuais e de bancada conforme art. 166 da CF.  

TABE L A 11  EVO LUÇ ÃO  DA  DESPE SA CO M  PE S SO AL  

Exercício 
Despesa com 

Pessoal RCL Ajustada 

% da 
despesa 

com 
pessoal 

Limite Máximo 
(54%) 

Limite 
Prudencial 
(51,30%) 

Limite de Alerta 
(48,6%) 

Diferença 
entre o valor 

executado e o 
Limite de 

Alerta 

2013 839.353.396,00 1.944.838.819,00 43,16% 1.050.212.962,00 997.702.314,00 945.191.666,00 105.838.270,00 

2014 1.082.771.526,00 2.319.967.560,00 46,67% 1.252.782.482,00 1.190.143.358,00 1.127.504.234,00 -44.732.708,00 

2015 1.170.631.532,00 2.457.620.778,00 47,63% 1.327.115.220,00 1.260.759.459,00 1.194.403.698,00 -23.772.166,00 

2016 1.247.211.078,02 2.408.785.965,07 51,78% 1.300.744.421,14 1.235.707.200,08 1.170.669.979,02 76.541.099,00 

2017 1.245.570.344,24 2.485.481.753,67 50,11% 1.342.160.146,98 1.275.052.139,63 1.207.944.132,28 37.626.211,96 
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Exercício 
Despesa com 

Pessoal RCL Ajustada 

% da 
despesa 

com 
pessoal 

Limite Máximo 
(54%) 

Limite 
Prudencial 
(51,30%) 

Limite de Alerta 
(48,6%) 

Diferença 
entre o valor 

executado e o 
Limite de 

Alerta 

2018 1.270.535.351,32 2.607.740.319,20 48,72% 1.408.179.772,37 1.337.770.783,75 1.267.361.795,13 3.173.556,19 

2019 1.380.155.044,60 3.016.784.339,52 45,75% 1.629.063.543,34 1.547.610.366,17 1.466.157.189,01 -86.002.144,41 

2020 1.437.399.130,99 3.176.864.323,43 45,25% 1.715.506.734,65 1.629.731.397,92 1.543.956.061,19 106.556.930,20 

2021 1.553.646.287,72 3.345.719.326,29 46,44% 1.806.688.436,20 1.716.354.014,39 1.626.019.592,58 -72.373.304,86 

2022 1.773.003.135,60 4.023.021.906,47 44,07% 2.172.431.829,49 2.063.810.238,02 1.955.188.646,54 182.185.510,94 

Fonte: Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - RGF 3º Quadrimestre de 2013 a 2022  

A despesa com pessoal apresentou um aumento no período de 2013 a 2022 

de 47,34% e a Receita Corrente Líquida Ajustada cresceu no mesmo período 52%. A 

Receita Corrente Líquida cresceu em maior proporção que a despesa com pessoal, 

apesar da crise econômica. Nos anos de 2016, 2017 e 2018 a despesa executada com 

pessoal ultrapassou o limite de alerta, tendo retornado ao desejável nos anos 

posteriores. Em 2022, assim como em 2021, apesar de ainda se encontrar em meio a 

crise econômica, o Município de Belém obteve o percentual de gasto de pessoal inferior 

ao limite de alerta.  

GRÁ FICO  03  EVO L UÇÃO  DA DE SPE S A COM  PE S SO AL  

 
Fonte: RGF – 3º Quadrimestre de 2022.  
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3.2 DÍVIDA CONSOLIDADA LÍQUIDA  

O Demonstrativo da Dívida Consolidada Líquida (DCL) é parte integrante do 

Relatório de Gestão Fiscal – RGF, e de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais 

(MDF) da STN, a DCL representa o montante da Dívida Consolidada (DC) deduzido o 

saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de caixa e demais haveres 

financeiros). Caso o valor dos haveres financeiros seja inferior aos Restos a Pagar 

processados (exceto precatórios) não haverá deduções na DC, e logo a Dívida 

Consolidada Líquida (DCL) será igual à Dívida Consolidada. 

Os limites percentuais da relação DCL/RCL dos Estados, do Distrito Federal e 

dos Municípios estão previstos na Resolução do Senado Federal nº 40, de 20/12/2001, 

e são os seguintes, no caso dos municípios < 1,2.  

TABE L A 12  EVO LUÇ ÃO  DA  D ÍV ID A CO NSOL I D ADA L Í QUI D A  

DESCRIÇÃO 2018 2019 2020 2021 2022 

Dívida Consolidada Líquida 828.675.903,03 976.965.971,52 1.078.976.950,08 739.707.618,33 890.418.846,09 
RCL ajustada 2.607.740.319,20 3.016.784.339,52 3.176.864.323,43 3.345.719.326,29 4.023.021.906,47 
% da DCL sobre a RCL 31,78% 32,38% 33,96% 22,11% 22,13% 
Limite Definido por Resolução do 
Senado Federal - 120% 3.129.288.383,04 3.620.141.207,42 3.812.237.188,12 4.014.863.191,55 4.531.710.519,85 
Limite de Alerta (108%) 2.816.359.544,74 3.258.127.086,68 3.431.013.469,30 3.613.376.872,39 4.078.539.467,9 

Fonte: Anexo 2 – Demonstrativo da Dívida Consolidada Líquida de 2018 a 2022  

GRÁ FICO  04  EVO LUÇ ÃO  D A D ÍV ID A CO NSOL I D ADA L ÍQU I DA  
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A DCL apresentou um aumento no entre 2021 e 2022, entretanto, percebe-

se uma redução acentuada no período de 2018 a 2021, sem no entanto ultrapssar o 

limite de alerta vigente.  

3.3 GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES  

O Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores informa os 

valores das garantias concedidas pelo ente na contratação de operações de créditos 

pelos garantidos. Essas garantias são divididas em concedidas aos Estados, aos 

Municípios, às Entidades Controladas e por Meio de Fundos, que por sua vez são 

detalhadas em operações de crédito externas e internas. No primeiro quadro do 

demonstrativo é verificado o cumprimento do limite das garantias concedidas em 

relação à Receita Corrente Líquida (RCL).  

No segundo quadro são informadas as contragarantias recebidas dos 

Estados, dos Municípios, das Entidades Controladas e por Meio de Fundos, que por sua 

vez são detalhadas em garantias às operações de crédito externas e internas. Os valores 

informados se referem ao saldo do exercício anterior, e aos saldos de cada quadrimestre 

do exercício de referência. Este demonstrativo visa a assegurar a transparência das 

garantias oferecidas a terceiros por Ente da Federação e verificar os limites de que trata 

a LRF, bem como das contragarantias vinculadas, decorrentes das operações de crédito 

internas e externas.  

TABE L A 13  RES UMO  DA S GAR A NTI A S  E  CO NTR AG A RA NTI AS  DE  V ALO RE S  

Garantias Concedidas Saldo do exercício anterior Saldo do exercício de 2022 

Total Garantias Concedidas 0,00 0,00 
RCL ajustada para fins de cálculo de limite       3.345.719.326,29        4.023.021.906,47  

% das garantias sobre a RCL ajustada 0,00% 0,00% 

Contragarantias Recebidas Saldo do exercício anterior Saldo do exercício de 2022 

Dos Municípios - em garantia às operações de 
crédito internas          686.548.521,33           637.494.310,36  
Fonte: Anexo 3 do RGF – Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores – 3º quadrimestre de 2022. 
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Verifica-se que não houve garantias concedidas a nenhum ente federativo, 

desse modo não foi utilizado o limite sobre a RCL.  

3.4 OPERAÇÕES DE CRÉDITO  

O Demonstrativo das Operações de Crédito contém informações sobre as 

Operações de Crédito (detalhadas em Mobiliárias e Contratuais e Internas e Externas), 

percentual do total em relação à receita corrente líquida (RCL), operações vedadas, 

antecipação de receitas orçamentárias (ARO) e os limites máximo e de alerta 

estabelecidos conforme a legislação. 

Para assegurar a transparência da gestão fiscal e a prevenção de riscos 

preconizados na LRF são ainda evidenciadas outras operações que não são computadas 

para apuração dos limites de Operações de Crédito, mas que integram a Dívida 

Consolidada, tais como os parcelamentos de dívidas e operações de reestruturação e 

recomposição do principal de dívidas. São abrangidas neste demonstrativo todas as 

operações de crédito realizadas pelos entes da Federação, independentemente de 

envolverem ou não o ingresso de receitas orçamentárias nos cofres públicos.  

TABE L A 14  RES UMO  DA S OPER AÇÕE S DE  CRÉ DI TO  

Operações de Crédito Valor Realizado 
Contratual/Interna/Empréstimos            23.363.952,99  
RCL ajustada para fins de cálculo de limite       4.023.021.906,47  
% das garantias sobre a RCL ajustada 0,58% 
Limite Geral definido por resolução do Senado Federal 16,00%          643.683.505,04  
Limite de Alerta 14,40%          579.315.154,53  
Limite definido pelo Senado Federal para as Operações de 
Crédito por antecipação da receita orçamentária 7,00%          281.644.533,45  

Fonte: Anexo 4 do RGF – Demonstrativo das Operações de Crédito – 3º quadrimestre de 2022.  

O valor utilizado para as Operações de Crédito internas e externas da 

Prefeitura Municipal de Belém ficou dentro dos limites estabelecidos na legislação 

vigente, alcançando um patamar de somente 0,58%. 
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4 EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA  

Segundo os anexos demonstrativos do Relatório Resumido de Execução 

Orçamentária – RREO, foram cumpridos, transferidos recursos equivalentes aos 

percentuais mínimos exigidos para o Poder Legislativo, manutenção e desenvolvimento 

do ensino, Ações e serviços Públicos com a Saúde, Dívida Consolidada Líquida e 

Operações de Crédito.  

TABE L A 15  QU A DRO  RES UMO  DO S I ND IC ADO RE S D O RREO 

ANÁLISE GERAL DOS INDICADORES 

INDICADOR DEFINIÇÃO DA META META / LIMITE REALIZAÇÃO % 

EDUCAÇÃO - RREO 

Mínimo Anual de 25% das Receitas 
de Impostos na Manutenção e 
Desenvolvimento do Ensino 

634.636.310,57 645.716.599,36 25,44% 

Mínimo de 70% do FUNDEB na 
Remuneração dos Profissionais da 
Educação Básica 

281.087.617,38 307.734.861,57 74,75% 

SAÚDE - RREO 
Mínimo de 15% das Receitas de 
Impostos das Despesas com Ações e 
Serviços Públicos de Saúde 

537.246.801,16 657.084.846,83 26,49% 

RESULTADO PRIMÁRIO Estabelecido na LDO -70.534.000,00 142.023.707,84 -201,35% 

OPERAÇÕES DE CRÉDITO Máximo de 16% da RCL 645.586.234,80 23.363.952,99 3,62% 

VALORES DE REFERÊNCIA 

RCL - RECEITA CORRENTE LÍQUIDA 4.034.913.967,47 

RCL AJUSTADA PARA CÁLCULO DE ENDIVIDAMENTO 4.023.021.906,47 

RCL AJUSTADA PARA CÁLCULO DA DESPESA COM PESSOAL 4.023.021.906,47 

Fonte: Anexos 6, 8, 11, 12 do Relatório Resumido de Execução Orçamentária do 6º bimestre de 2022.   

4.1 EVOLUÇÃO DA RECEITA CORRENTE LÍQUIDA  
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De acordo com o inciso IV, do art. 2º da Lei Complementar nº 101/2000, a 

Receita Corrente Líquida é o somatório das receitas tributárias, de contribuições, 

patrimoniais, industriais, agropecuárias, de serviços, transferências correntes e outras 

receitas também correntes, deduzidas, no caso dos municípios, a contribuição dos 

servidores para o custeio do sistema de previdência e assistência social, as receitas 

provenientes da compensação financeira entre os Regimes de Previdência e dos 

rendimentos de aplicações de Recursos Previdenciários. A Receita Corrente Líquida é 

apurada somando-se as receitas arrecadadas nos últimos 12 meses, excluídas as 

duplicidades. 

O principal objetivo da Receita Corrente Líquida é servir de parâmetro para 

o montante da Reserva de Contingência e para os limites da despesa com pessoal, da 

dívida consolidada líquida, das operações de crédito, do serviço da dívida, das operações 

de crédito por antecipação de receita orçamentária e das garantias do Ente. A RCL do 

município de Belém apurada no exercício de 2022 atingiu o montante de R$ 

4.023.021.906,47 (quatro bilhões, vinte e três milhões, vinte e um mil, novecentos e seis 

reais e quarenta e sete centavos), o que representa um acréscimo de 20,24% em relação 

a Receita Corrente Líquida do exercício anterior.  

TABE L A 16  QU A DRO  RE SUM O  D A RECEI T A CO R RE NTE  L Í QU ID A  

RECEITA CORRENTE LÍQUIDA 

Especificação Total 

RECEITAS CORRENTES (I)         4.325.877.297,16  

Impostos, Taxas e Contribuições de Melhoria         1.200.150.113,05  

Contribuições 282.802.185,54 

Receita Patrimonial            111.959.900,20  

Receita Agropecuária 0,00 

Receita Industrial 0,00 

Receita Serviços              67.510.010,19  

Transferências Correntes         2.579.047.324,07  

Outras Receitas Correntes              84.407.764,11  

DEDUÇÕES (II)            290.963.329,69  

Contrib. do Servidor para o Plano de Previdência                9.875.712,12  

Compensação Financ. entre Regimes Previdência 0,00 

Dedução de Receita para Formação do FUNDEB            281.087.617,57  
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RECEITA CORRENTE LÍQUIDA 

Especificação Total 

RECEITA CORRENTE LÍQUIDA (III) = (I - II)         4.034.913.967,47  
(-) Transferências obrigatórias da União relativas às emendas individuais (art.166-A,§ 
1º da CF (IV)              11.892.061,00  
RECEITA CORRENTE LÍQUIDA AJUSTADA PARA CÁLCULO DOS LIMITES DE 
ENDIVIDAMENTO (V)=(III-IV)         4.023.021.906,47  
(-) Transferências obrigatórias da União relativas às emendas de bancada (art.166-A,§ 
16 da CF (VI) 0,00 
RECEITA CORRENTE LÍQUIDA AJUSTADA PARA CÁLCULO DOS LIMITES DA DESP. COM 
PESSOAL (VII)=(V)         4.023.021.906,47  

Fonte: RREO – Anexo 3 Demonstrativo da Receita Corente Líquida 6º bimestre de 2022 Tabela 17 Evolução da Receita 

Corrente Líquida 

Exercício Receita Corrente Líquida apurada Variação (R$) Variação (%) 

2013 1.944.838.819,00 - - 
2014 2.319.967.560,00 375.128.741 19,29% 
2015 2.457.620.778,33 137.653.218 5,93% 
2016 2.408.785.965,07 -48.834.813 -1,99% 
2017 2.485.481.753,67 76.695.789 3,18% 
2018 2.607.740.319,20 122.258.566 4,92% 
2019 3.016.784.339,52 409.044.020 15,69% 
2020 3.176.864.323,43 160.079.984 5,31% 
2021 3.345.719.326,29 168.855.002,86 5,32% 
2022 4.023.021.906,47 677.302.580,18 20,24% 

Fonte: RREO – Anexo 3 Demonstrativo da Receita Corente Líquida 6º bimestre de 2013 a 2022  

GRÁ FICO  05  EVO L UÇÃO  DA RECEI TA  CO R REN TE  L ÍQ UI DA  

 

Fonte: RREO – Anexo 3 Demonstrativo da Receita Corente Líquida 6º bimestre de 20 
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A Prefeitura Municipal de Belém apresenta um histórico crescente da 

Receita Corrente Líquida desde 2022, apesar dos efeitos da pandemia da COVID 19 nos 

anos de 2020 e 2021, apresentando variação de 20,24% em comparação ao ano de 2021.  

4.2 APLICAÇÃO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS  

4.2.1 Aplicação do l imite constitucional nas despesas com Manutenção 
e Desenvolvimento do Ensino -  MDE 

Constatou-se que os gastos com recursos próprios com a Educação 

Municipal obedeceram aos limites legais, de avaliação da aplicação em educação – 

Constituição Federal, conforme os números apresentados - Demonstrativo das Receitas 

e Despesas com Manutenção e Desenvolvimento do Ensino – MDE, a despesa com 

educação realizada pelo Município atingiu na data base de 31/12/2022 o percentual de 

25,44% sobre os recursos arrecadados de impostos e suas transferências. Ficando acima 

do limite mínimo de 25% estabelecido, conforme determina a Constituição Federal em 

seu artigo 212.  

TABE L A 18  QU A DRO  RES UMO  D A APL ICA ÇÃO  DO  L I MI TE  CO NSTI TUCI O NAL NA EDUC AÇ ÃO  

APLICAÇÃO NA EDUCAÇÃO 

RECEITA ARRECADADA TOTAL 
Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana – IPTU 256.559.205,45 
Receita Resultante do Imposto sobre Transmissão Inter Vivos – ITBI 40.414.769,54 
Receita Resultante do Imposto sobre Serviços de Qualquer Natureza – ISS 609.150.637,26 
Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte – IRRF 169.225.199,85 

Cota-Parte FPM 737.104.954,87 

Cota-Parte ICMS 556.294.121,14 

Cota-Parte IPI-Exportação 18.041.444,59 

Cota-Parte ITR 75.129,14 

Cota-Parte IPVA 151.679.780,44 

1 TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS 2.538.545.242,28 

2 MÍNIMO DE APLICAÇÃO NA EDUCAÇÃO (25 % de 1) 634.636.310,57 

3 TOTAL DESTINADO AO FUNDEB 281.087.617,38 

4 VALOR MÍNIMO A SER APLICADO ALÉM DO VALOR DESTINADO AO FUNDEB 353.548.693,19 

APURAÇÃO DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MÍNIMO CONSTITUCIONAL 
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APLICAÇÃO NA EDUCAÇÃO 

RECEITA ARRECADADA TOTAL 

4 TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECURSOS DE IMPOSTOS 
(FUNDEB E RECEITA DE IMPOSTOS) 

609.353.755,44 

5 RESULTADO LÍQUIDO DAS TRANSFERÊNCIAS DO FUNDEB (6-3) -38.022.507,21 

6 RECEITAS RECEBIDAS do FUNDEB - Impostos e Transferências de Impostos (exceto 
rendimentos de aplicação financeira) 243.065.110,17 

7 RESTOS A PAGAR NÃO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCÍCIO SEM 
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB IMPOSTOS 

0,00 

8 RESTOS A PAGAR NÃO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCÍCIO SEM 
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS 0,00 

 9 CANCELAMENTO, NO EXERCÍCIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM 
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 1.659.663,29 

10 TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (4 – (5 + 7 + 8 + 9)) 645.716.599,36 

PERCENTUAL APLICADO 25,44% 

PERCENTUAL MÍNIMOS 25,00% 

PERCENTUAL EXCEDENTES -0,44% 

VALOR EXCEDENTES 11.080.288,79 

Mínimo de 70% do FUNDEB na Remuneração dos Profissionais da Educação Básica 288.168.099,57 

VALOR APLICADO 307.734.861,57 

% APLICADO 74,75% 

PERCENTUAL MÍNIMOS 70,00% 

PERCENTUAL EXCEDENTES 4,75% 

VALOR EXCEDENTES 19.566.762,00 
Fonte: Anexos 8 – Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutenção e Desenvolvimento do Ensino – MDE do 6º bimestre 

de 2022.  

4.2.2 Aplicação do l imite constitucional nas despesas com Saúde 

Na avaliação da aplicação dos recursos nas ações e serviços públicos de 

saúde, nos termos dos dispositivos constitucionais, conforme o que estabelece na 

Emenda Constitucional nº 29, de 13 de setembro de 2000, que definiu o limite a ser 

aplicado nas ações e serviços públicos de saúde que deverão ser equivalentes a, no 

mínimo 15% (quinze por cento) do produto da arrecadação dos impostos e 

transferências, no exercício de 2022, o Município aplicou nas ações e serviços públicos 

de saúde, com recursos próprios, 26,49%, índice superior, atendendo desta forma a 

legislação vigente. 
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TABE L A 19  QU A DRO  RES UMO  D A APL ICA ÇÃO  DO  L I MI TE  CO NSTI TUCI O NAL NA S AÚDE  

APLICAÇÃO NA SAUDE 

RECEITA ARRECADADA VALOR 
Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana – 
IPTU 

256.559.205,45 

Receita Resultante do Imposto sobre Transmissão Inter Vivos – ITBI 40.414.769,54 

Receita Resultante do Imposto sobre Serviços de Qualquer Natureza – ISS 609.150.637,26 
Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte – IRRF 169.225.199,85 

Cota-Parte FPM 679.347.611,60 

Cota-Parte ICMS 556.294.121,14 

Cota-Parte IPI-Exportação 18.041.444,59 

Cota-Parte ITR 75.129,14 

Cota-Parte IPVA 151.679.780,44 

1 TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS 2.480.787.899,01 

MÍNMO DE APLI. NA SAÚDE 15 % 372.118.184,85 

2 TOTAL DAS DESPESAS EM ASPS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE 657.084.846,83 

PERCENTUAL APLICADO 26,49% 

PERCENTUAL MÍNIMOS 15,00% 

PERCENTUAL EXCEDENTE 11,49% 

VALOR EXCEDENTE 284.966.661,98 
Fonte: Anexos 12 – Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ações e Serviços Públicos de Saúde – ASPS do 6º bimestre de 

2022.  

4.2.3 Aplicação do l imite constitucional nas despesas com Operações 
de Crédito 

O Demonstrativo das Receitas de Operações de Crédito e Despesas de 

Capital apresenta as receitas de operações de crédito comparadas com as despesas de 

capital líquidas. Para efeitos do preenchimento desse demonstrativo são consideradas 

apenas as operações de crédito que motivaram registros de receita orçamentária no 

exercício a que se refere a lei orçamentária. 

A finalidade do Anexo é demonstrar o cumprimento da Regra de Ouro, ou 

seja, a vedação constitucional da realização de receitas das operações de crédito 

excedentes ao montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante 

créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder 
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Legislativo por maioria absoluta. Os recursos de operações de crédito serão 

considerados pelo total ingressado no exercício financeiro. 

TABE L A 20  QU A DRO  RES UMO  D A APL ICA ÇÃO  DO  L I MI TE  CO NSTI TUCI O NAL CO M  
OPER AÇÕE S DE  CRÉ DI TO  

RECEITAS 
PREVISÃO 

ATUALIZADA 
RECEITAS 

REALIZADAS 
SALDO NÃO 
REALIZADO 

RECEITAS DE OPERAÇÕES DE CRÉDITO (I) 358.945.481,10 23.363.952,99 335.581.528,11 

DESPESAS 
DOTAÇÃO 

ATUALIZADA 
DESPESAS 

EMPENHADAS 
SALDO NÃO 
EXECUTADO 

DESPESA DE CAPITAL LÍQUIDA (II) 799.825.501,33 292.181.489,01 507.644.012,32 

RESULTADO PARA APURAÇÃO DA REGRA DE OURO (III) 
= (II – I) 440.880.020,23 268.817.536,02 172.062.484,21 

Fonte: Anexos 09 Demonstrativo das Receitas de Operações de Crédito e Despesas de Capital (Regra de Ouro) - 6º bimestre de 2022.  

4.2.4 Resultado Primário 

O resultado primário corresponde à diferença entre as receitas e as despesas não 

financeiras. Sua apuração fornece uma melhor avaliação do impacto da política fiscal 

em execução. Superávits primários, que são direcionados para o pagamento do serviço 

da dívida, contribuem para a redução do estoque total da dívida líquida. Em 

contrapartida, déficits primários indicam a parcela do aumento da dívida, resultante do 

financiamento de gastos não financeiros que ultrapassam as receitas não financeiras. 

A meta do Resultado Primário estabelecida na Lei de Diretrizes 

Orçamentárias – LDO para o exercício de 2022 era deficitária em R$ -70.534.000,00 

(setenta milhões, quinhentos e trinta e quatro mil reais), e ao final do exercício, o 

resultado primário acima da linha foi superavitário no valor de R$ 142.023.707,84 (cento 

e quarenta e dois milhões, vinte e três mil, setecentos e sete reais e oitenta e quatro 

centavos), ultrapassando em R$ 212.557.707,84 (duzentos e doze milhões, quinhentos 

e cinquenta e sete mil, setecentos e sete reais e oitenta e quatro centavos) o valor da 

previsão.  
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GRÁ FICO  06  EVO L UÇÃO  DO  RESUL T ADO  PR IM Á RO  

 

A exigência do cumprimento da meta estabelecida na LDO para o Resultado 

Primário está relacionada à necessidade de reconduzir a dívida do ente aos limites 

estabelecidos, no entanto a Prefeitura de Belém está com um endividamento muito 

abaixo do limite estabelecido pelo Senado, que é de 120% da Receita Corrente Líquida 

e o Endividamento atual é de apenas 26,99%. É importante destacar que o município de 

Belém é muito carente de serviços públicos, demandando ao gestor melhores e maiores 

investimentos em saúde, educação, obras de infraestrutura urbana, entre outros, o que 

exige da gestão empreendedorismo para tornar Belém um lugar melhor para se viver.  

4.2.5 Resultado Nominal  

O Resultado Nominal mede a evolução da Dívida Fiscal Líquida no exercício. 

O resultado nominal representa a diferença entre o saldo da dívida fiscal líquida ao final 

do exercício anterior e o saldo em 31 de dezembro do exercício atual.   
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TABE L A 21  EVO LUÇ ÃO  DO  RESUL T ADO  NO MI NAL  

Exercício 
Resultado Nominal 
apurado no final do 

exercício 

Resultado Nominal 
estabelecido na LDO 

Diferença entre o resultado 
apurado e o estabelecido na 

LDO 

2013 152.529.796,00 139.973.928,00 12.555.868,00 

2014 232.893.253,00 94.430.000,00 138.463.253,00 

2015 105.467.131,00 93.606.000,00 11.861.131,00 

2016 110.082.000,00 56.760.168,00 53.321.832,00 

2017 20.441.492,63 -7.602.000,00 28.043.492,63 

2018 -40.832.629,25 -9.664.000,00 -31.168.629,25 

2019 -63.186.235,07 -25.728.000,00 -37.458.235,07 

2020 -110.168.876,17 -8.510.000,00 -101.658.876,17 

2021 176.783.974,46 -8.510.000,00 185.293.974,46 

2022 189.103.227,49 -46.299.000,00 235.402.227,49 

Fonte: Anexos 06 Demonstrativo dos Resultados Nominal e Primário de 2013 a 2022.  

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais – STN, o valor a ser 

considerado para avaliação do cumprimento da meta de resultado nominal deve ser o 

apurado pela metodologia acima da linha, que no exercício de 2022 o referido valor 

alcançado no município de Belém foi de R$ 178.521.841,41 (cento e setenta e oito 

milhões, quinhentos e vinte e um mil, oitocentos e quarenta e um reais e quarenta e um 

centavos), tendo sido estabelecido como meta de Resultado Nominal na Lei de Diretrizes 

Orçamentárias - LDO para o exercício de 2022 era de R$ -46.299.000,00 (quarenta e seis 

milhões, duzentos e noventa e nove mil reais), tendo alcançado um resultado 

superávitário no valor de R$ 224.820.841,41 (duzentos e vinte e quatro milhões, 

oitocentos e vinte mil, oitocentos e quarenta e um reais e quarenta e um centavos). 

A Prefeitura Municipal de Belém vem mantendo um baixo percentual de 

comprometimento o que caracteriza um baixo nível de endividamento ao longo dos 

últimos exercícios. A tabela e o gráfico a seguir mostram os índices alcançados pelo 

munício comparado aos limites de operação de crédito.  
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TABE L A 22  EVO LUÇ ÃO  DO S Í N DICE S AL C A NÇA DO S P EL O RESUL T ADO  NO MI NA L  

Exercício Resultado Nominal 
Limite para contratação de Operações de 

Crédito1 
2013 152.529.796,00 113.845.123,00 

2014 232.893.253,00 17.005.377,00 

2015 105.467.131,00 98.465.298,00 

2016 110.082.000,00 173.775.334,02 

2017 20.441.492,63 93.200.656,44 

2018 -40.832.629,25 102.282.734,84 

2019 -63.186.235,07 168.363.638,82 

2020 -110.168.876,17 77.688.839,33 

2021 176.783.974,46 41.318.008,18 

2022 189.103.227,49 23.363.952,99 
Fonte: Fonte: Anexos 06 do RREO e Anexo 4 do RGF do período de 2013 a 2022. 

Nota: 1 Limite para contratação de Operações de Crédito - Total considerado para fins da apuração do cumprimento do limite no 

exercício.  

GRÁ FICO  07  EVO L UÇÃO  DO S Í N DICE S AL C A NÇA DO S PEL O RES ULT AD O NO MI NAL  
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É importante ressaltar a visão estratégica no âmbito do endividamento 

público para uma gestão fiscal eficiente, a qual pressupõe a otimização da captação de 

recursos sem comprometer a capacidade de pagamento e endividamento, dentro dos 

limites legais, tendo a dívida pública como fator de alavancagem do investimento 

público para o desenvolvimento sustentável do Município de Belém, a fim de melhorar 

a qualidade de vida da população. 
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CONCLUSÃO  

Buscando assegurar a conformidade nos atos da gestão, a SECONT 

promoveu a verificação dos balanços, balancetes e outras demonstrações financeiras-

contábeis e orçamentárias, em confronto com os documentos que lhes deram origem, 

visando a consistência da execução orçamentária, financeira e contábil, bem como o 

controle patrimonial relativo ao exercício de 2022. 

Diante da análise técnica das peças relativas à prestação de contas da Gestão 

do Exercício de 2022, sendo elas os anexos e demonstrativos que compõe este parecer, 

foram elaborados pelos técnicos da Secretaria Municipal de Finanças e Secretaria 

Municipal de Coordenação do Planejamento e Gestão, em parceria com todas as demais 

unidades orçamentárias, no intuito de evidenciar se a Prefeitura Municipal de Belém 

cumpriu os dispositivos legais, os prazos de prestação de contas estabelecidos pelo 

Tribunal de Contas dos Municípios, bem como se a contabilização da prestação dos 

serviços foi eficiente e eficaz. 

Registra-se que as mesmas encontran-se em conformidade ao atendimento 

dos princípios e normas legais, cumprindo com os percentuais mínimos definidos 

constitucionalmente para os gastos com a educação e saúde. Com o resultado da 

avaliação é possivel verificar ainda que o município, no decurso do exercício de 2022, 

cumpre com suas obrigações de envio em tempo hábil das prestações de contas dos 

bimestres, quadrimestre e demais demonstrativos fiscais exigidos pelas normas legais, 

bem como a disponibilização das informações exigidas pela Lei de Responsabilidade 

Fiscal – LRF, no portal da transparência do município, e de acordo com a Instrução 

Normativa nº 11/2021-TCM/PA e sua matriz de fiscalização. 

Ao final, conclui-se que a carga tributária aplicada atualmente e destinada a 

custear os serviços atuais é suficiente para manter o equilíbrio fiscal entre as receitas 

arrecadas e as despesas executadas pela PMB, sem deixar de cumprir com obrigações 

legais e pagamento de precatórios e indenizações judiciais. Além do que,  a relação entre 

o limite de endividamento do município e a sua capacidade de contratação de novos 
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financiamentos mantém lastro para novas operações crédito, a fim de fortalecer os 

investimentos na cidade. Desse modo, constata-se que a capacidade da entidade para 

prestar serviços melhorou em comparação aos exercícios anteriores. 

Tendo sido abordados todos os pontos requeridos pela legisção aplicável, 

emite-se Parecer de Controle Interno favorável tangente às contas de gestão relativas 

ao exercício de 2022. 

É o parecer do Controle Interno.  

Belém-PA, 29 de março de 2023   

 

L U I Z  A R A Ú J O  
SECRETÁRIO MUNICIPAL DE CONTROLE  

INTEGRIDADE E TRANSPÊNCIA - SECONT  
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