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1. INTRODUCAO

A Secretaria Municipal de Controle, Integridade e Transparéncia -
SECONT como 6rgédo publico de controle interno do Poder Executivo do
Municipio de Belém, tem buscado fortalecer a estrutura de controle interno nas
diversas unidades gestoras, realizando ac¢oes de fortalecimento do controle na
gestao municipal e atuando nas estruturas de qualificacdo da gestéo, otimizacéo
de recursos publicos, bem como na prestacéo de contas aos 6rgaos de controle
externo e ao cidadao por meio da manutencéo, atualizacédo e aperfeicoamento

da transparéncia municipal.

No exercicio de 2024, a SECONT concentrou esfor¢os para no sentido de
promover o aperfeicoamento da gestdo e da governanca publica, por meio de
encontros com os Controles Internos das unidades gestoras do Municipio,
debates para atualizacdo de normas e procedimentos por meio de Decretos
municipais que norteiem a agdo dos controles internos nos processos
administrativos dando celeridade e suporte técnico aos mesmos, bem como
monitoramento e atualizacdo constante do Portal da Transparéncia, integrando
os diversos 6rgaos no processo de esforco do fortalecimento da transparéncia
como mecanismo de controle e participagéo popular.

Ao fortalecer o aperfeicoamento da gestdo e da transparéncia publica, a
SECONT, demonstra a importancia da implementacéo de medidas estruturantes
para elevar a credibilidade do Municipio, por meio da participacdo social, do
controle interno governamental, permitindo resultados que repercutem
diretamente sobre os servigos prestados a sociedade e a adequada aplicacdo

de recursos publicos.
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2. DESTAQUES DA GESTAO

2.1. FORTALECIMENTO DOS ATOS DA GESTAO

Em 2024, a SECONT buscou fortalecer a gestdo municipal propondo leis
e decretos de regulamentacao que norteiem atos administrativos comuns a todas
as unidades executoras do Municipio, buscando a padronizacdo dos
procedimentos de controle e integridade dos processos administrativos. Nesse
sentido, foram minutados e encaminhados para analise & Procuradoria Geral do

Municipio:

e Projeto de Lei sobre o pagamento de despesa em regime de
adiantamento pela Administracdo Publica do Municipio de Belém, tendo
como resultado final ap6s os tramites legais, a Lei n°® 10.040, de 03 de
maio de 2024, publicada no DOM n° 14.942.

e Decreto que regulamenta a Lei n® 10.040, de 03 de maio de 2024, tendo
como resultado final apds os tramites legais, o Decreto n° 112.607-PMB,
de 22 de outubro de 2024, publicado no DOM n° 15.059.

2.2. FORTALECIMENTO DOS CONTROLES INTERNOS

2.2.1. lll Encontro dos controles internos da Prefeitura Municipal de Belém

Em acéo conjunta do Nucleo Setorial de Controle Interno e Assessoria
Técnica da SECONT, a secretaria promoveu no dia 06 de agosto de 2024, o llI
Encontro dos controles internos da Prefeitura Municipal de Belém. O evento foi
realizando visando promover o fortalecimento das Unidades de Controle Interno
da Administracdo Publica Municipal, sendo o publico alvo os servidores
responsaveis pelo controle interno dos orgaos/entidade da Prefeitura Municipal

de Belém.
Os topicos discutidos no encontro foram:

¢ A Regulamenta¢do no Municipio de Belém da Lei n® 14.133/2021, Nova Lei

de LicitacOes e Contratos Administrativos;
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e Proposta de Decreto que regulamenta a Lei Municipal n° 10.040, de 03 de
maio de 2024, que dispde sobre o pagamento de despesa em regime de
adiantamento pela Administragcdo Publica do Municipio de Belém, cujo
resultado final, foi o encaminhamento a PGM de minuta de Decreto;

e A atualizacdo do decreto que regulamenta a LAl no municipio, e

e A proposta de decreto criando o Sistema de Gestdo do Controle Interno

Municipal.

2.2.2. Consolidacédo da regulamentacao da Lei n® 14.133/2021 no Municipio

de Belém

Também conhecida como Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, a Lei foi regulamentada no Municipio de Belém por meio do
Decreto Municipal n°® 109.446-PMB, de 25 de janeiro de 2024, dispde sobre o
procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacéo de bens e servicos,
no ambito da administracao publica municipal direta, autarquica e fundacional, a

partir de uma iniciativa da Procuradoria Geral do Municipio (PGM).

A Secretaria Municipal de Controle, Integridade e Transparéncia
(SECONT) consolidou os decretos municipais para uso das unidades de controle
interno dos 6rgaos do Poder Executivo Municipal em um livreto, disponibilizando

sua versao digital no site da SECONT.

2.3. FORTALECIMENTO DA TRANSPARENCIA PUBLICA MUNICIPAL

As atividades desenvolvidas pela Diretoria de Integridade e Transparéncia
(DIIT) no ano de 2024, buscam assegurar a implementacao de politicas publicas
eficazes, promover a transparéncia na gestao publica e fomentar a participagédo

social na fiscalizagdo das contas e atividades governamentais.

Dentre as principais atividades realizadas, destacam-se o monitoramento
continuo do Portal da Transparéncia, a realizacdo de visitas e reunides de
progresso no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA),

e o desenvolvimento de um novo layout para o portal. Aléem disso, a DIIT
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participou ativamente do Il Ciclo de Avaliagdo dos Portais da Transparéncia

Pudblica, promovido pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP).

Outros pontos relevantes incluem, a interacdo com secretarias novas que
precisavam de auxilio e orientacdo acerca das demandas do Portal da
Transparéncia, além do envio de oficios aos 6rgaos e entidades municipais para
o preenchimento de informacgdes essenciais. Também foram realizadas reunides
sobre o Plano de Contratacdo Anual de 2024 e alimentacdo do sistema
GlIG/Portal da Transparéncia com dados referentes aos relatorios de projetos de
engenharia e execucdo de obras. Bem como, a DIIT ainda encaminhou aos
orgaos orientagbes para o preenchimento da Pesquisa de Informagfes Bésicas

Municipais - MUNIC 2024 e outras atividades correlatas.

2.3.1 Monitoramento Permanente do Portal da Transparéncia Publica
Municipal

O monitoramento € realizado diariamente com o objetivo de verificar se
as informacdes publicadas pelos 6rgdos municipais estdo atualizadas. Na
andlise do Portal adota-se como referéncia as informacgfes publicadas no Mural
de Licitagcdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-
PA), para o caso dos processos licitatorios, cujas informac¢des constituem um
dos itens relevantes nas avaliacbes anuais dos Portais de Transparéncia
realizadas por esse tribunal, assim como, pela Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas (Atricon), no ambito do Programa Nacional de

Transparéncia Publica (PNTP).

O acompanhamento é feito diariamente, e quando identificadas
informacgdes defasadas ou lacunas de informagdes no Portal, séo acionados os
pontos focais das unidades gestoras e a CINBESA, por ser o 6rgao responsavel
pela operacionalizac¢éo técnica do Portal, no intuito de buscar solu¢des imediatas
as pendéncias ou mesmo para os problemas de ordem técnica identificados.
Para o monitoramento do Portal foi desenvolvido um instrumento de

monitoramento, com base na Matriz de Fiscalizagdo do TCM-PA.
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Para alinhamento e acompanhamento dos progressos realizados no
Portal da Transparéncia Publica de Belém, assim como para atualizar
informacdes sobre o Il Ciclo de Avaliacdo dos Portais da Transparéncia Publica,
foram realizadas cinco Vvisitas/reunibes de progresso com o TCM- PA

(Coordenacao de Monitoramento e Avaliacdo) no ano corrente.

2.3.3 Elaboracéo de Novo Layout para o Portal da Transparéncia Publica

Municipal

A elaboracdo do novo layout para o Portal da Transparéncia, realizado
pela CINBESA, sob o acompanhamento e supervisdo da SECONT, por meio da
Diretoria de Integridade e Transparéncia (DIIT), e participacdo da Coordenadoria
de Comunicacdo Social (COMUS), teve como objetivo tornar o Portal mais
dindmico e interativo para o usuario, bem como adapta-lo as exigéncias dos
orgaos externos de fiscalizacdo e controle Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para (TCM-PA) e Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
(Atricon).

A DIIT elaborou um conjunto de textos explicativos sobre os temas
abordados no Portal da Transparéncia, os quais devem ser publicados no Portal,

simultaneamente a implantacao do novo layout.

2.3.4 11l Ciclo de Avaliacdo dos Portais da Transparéncia Publica, realizado
no ambito do Programa Nacional de Transparéncia Publica - PNTP

Instituido pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
(Atricon) do Brasil, em 2022, o PNTP tem por objetivo avaliar o nivel da
transparéncia ativa nos portais da transparéncia, com base em uma matriz de
avaliacao elaborada pelo programa, onde o Portal da Transparéncia deve estar
alimentado e atualizado, uma vez que a avaliagdo consiste no cadastramento,
no sistema eletrénico da Atricon, dos links do Portal que ddo acesso as
informacdes disponibilizadas pelos orgaos/entidades da Prefeitura Municipal de
Belém.
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Em 2024, foi realizado o Il Ciclo de Avaliacdo dos Portais da
Transparéncia, no ambito do PNTP, no periodo de 29 de abril a 17 de maio,
quando entdo a SECONT, por meio da DIIT, adotou medidas para garantir a
participacdo dos 6rgédos e entidades da PMB de forma efetiva na resolucao de
pendéncias constantes na Matriz de avaliagdo, bem como iniciou a discusséo
sobre a regulagéo do Governo Digital e implementacéao da Lei Geral de Protecéo
de Dados na PMB. A DIIT participou também do treinamento realizado pelo TCM-
PA, destinado as prefeituras de todos os municipios do estado, sobre o0s
procedimentos que deveriam ser adotados para o cadastramento das

informagdes no sistema eletronico da Atricon.

De acordo com o resultado da avaliacédo divulgada no radar Nacional da
transparéncia Publica (https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html) o
indice de transparéncia alcancado pelo PMB foi de 95,77%. O indice esta acima
da média nacional alcancada na avaliacdo dos poderes executivos. Com isso, a

PMB fara jus ao Selo Diamante de Transparéncia Publica.
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3. RESULTADOS DE GESTAO

3.1. Operacionalizacdo e Manutencdo Administrativa

3.1.1. Sintese do Projeto/Atividade

o De janeiro a novembro de 2024 foram executados o total de
R$34.979,21 referente ao Projeto/Atividade: 2309 - Encargos com pagamento
de 4gua, energia, telefonia (mével e fixa) e internet, equivalente ao percentual

de 145,75% do planejado para o ano.
Projeto/Atividade: 2309
Orcado (2024): R$24.800,00 (100%)

Executado (Jan a Nov): R$34.979,21 (145,75%)

o De janeiro a novembro de 2024 foi executado o total de
R$24269,46 referente ao Projeto/Atividade: 2311 - Operacionalizacdo das acdes

administrativas, equivalente ao percentual de 57,78% do planejado para o ano.
Projeto/Atividade: 2311
Orcado (2024): R$42.000,00 (100%)

Executado (Jan a Nov): R$24.269,46 (57,78%)

o De janeiro a novembro de 2024 foi executado o total de
R$540.766,59 referente ao Projeto/Atividade: 2312 - Gestdo dos contratos de
aluguéis de imoéveis e veiculos dentre outros, equivalente ao percentual de

115,06% do planejado para o ano.
Projeto/Atividade: 2312
Orcado (2024): R$470.000,00 (100%)

Executado (Jan a Nov): R$540.766,59 (115,06%)
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o De janeiro a novembro de 2024 foi executado o total de
R$1.604.813,53 referente ao Projeto/Atividade: 2308 — Folha de pagamento de
pessoal ativo e encargos, equivalente ao percentual de 75,06% do planejado

para o ano.
Projeto/Atividade: 2308
Orgado (2024): R$2.138.052,00 (100%)

Executado (Jan a Nov): R$1.604.813,53 (75,06%)
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4. GESTAO CENTRALIZADA, COM ORDENAMENTO E MODERNIZACAO

4.1. Promover a modernizacéo tecnoldgica dos instrumentos, estruturas
e patrimonios da administracdo publica, valorizando a democratizacdo da

gestdo com justica fiscal e tributaria.

O subprograma “Promover a modernizacao tecnologica dos instrumentos,
estruturas e patriménios da administracéo publica, valorizando a democratizacao
da gestdo com justica fiscal e tributaria’, parte integrante do Programa Tematico
“Gestdo Descentralizada, com ordenamento e moderniza¢cdo”, constitui 0s
objetivos, metas, acdes e produtos, atividades e projetos da politica de Gestéo,
Transparéncia, Servico Publico e Participacdo Popular do Municipio de Belém.
A coordenacdo das acfes € de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Coordenacgdo Geral do Planejamento e Gestdo (SEGEP), 6rgao principal do
programa.

4.2. Anéalise das metas e resultados

100% do Portal da Transparéncia Puablica
Meta 6301.0011 _
permanentemente atualizado

Situacédo: Parcialmente alcancado

Percentual de alcance: 95,77%

Justificativa: A avaliagdo do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Belém
realizada pela Atricon em 2023 foi de 78,99%, em 2024, esse indice subiu para
95,77%.

Ja na avalicdo do TCM/PA, o indice passou de 57,80% em 2021, para 67,28%
em 2022 e 94,80% em 2023.

O indice de 2024 ainda nao foi divulgado pelo TCM/PA.
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Figura 1: Evolugdo da pontuacdo do Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Belém pelo indice da Atricon
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Fonte: Relatorio de avaliacao final dos Portais da Transparéncia dos Municipios
- Atricon

Figura 2: Progresséo da pontuacdo do Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Belém pela avaliacdo do TCM/PA
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4.3. AcOes e seus produtos

Acao Promocédo de atividades sobre transparéncia,
0225 cidadania e controle social
Produto Direito da sociedade ao acesso as informacgdes

publicas ampliado e consolidado

Situacéo Em execucéao

Justificativa Por ser uma acao continua, a SECONT, por meio da
DIIT, mantém acdes constantes de incentivo a garantia
de informacbes acessiveis e atualizadas, além da
participacdo em eventos como Il Ciclo de Avaliagéao
dos Portais da Transparéncia Publica e o envio de
dados relacionados ao indice de Transparéncia e
Governanca Publica, que demonstram o compromisso
com a melhoria continua da transparéncia e da

governanca publica.

O monitoramento constante e as visitas técnicas
realizadas em parceria com o TCM-PA garantem o
aprimoramento das praticas de controle e fiscalizagéo,
o que reflete diretamente na qualidade e acessibilidade
das informacdes disponibilizadas ao publico
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Implantagdo e operacionalizagdo do Sistema

Acéo
Municipal de Gestdo do Controle Interno e
0226 A
Transparéncia
Produto Sistema Municipal de Gestdo do Controle Interno e
Transparéncia implantado
Situacéo Em andamento
Justificativa O decreto de implantacdo do Sistema Municipal de

Gestdo do Controle Interno e Transparéncia foi
minutado e discutido na Ill Reuni&o do Controle Interno
Municipal, e encaminhado para analise e manifestacéo
a PGM.
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5. PROXIMOS DESAFIOS

Muito se avancou na ampliacdo de acdes efetivas e eficazes na pratica do
de controle e na disponibilizacdo acessivel de informacfes da gestdo no Portal
da transparéncia municipal. O desafio a partir dos indices atuais, se encontra
em, a partir do monitoramento continuo, suprir as poucas demandas que ficaram

como pendéncias em 2024 para atingir os 100% definidos de meta.

Quanto a implantacdo e operacionalizacdo do Sistema Municipal de
Gestdo do Controle Interno e Transparéncia, ferramenta essencial para
fiscalizagao e orientagdo quanto a normas, procedimentos, rotinas e atividades
que visam controlar a gestdo administrativa do municipio, o desafio consiste em
dar continuidade as fases posteriores a analise da minuta e publicacdo do
Decreto que implanta o Sistema Municipal de Gestdo do Controle Interno e

Transparéncia.

A partir da implantagdo, as praticas de controle, ja realizadas pelos
gestores publicos no ambito da administracéo publica do Municipio de Belém, no
que se refere a execucdo de despesas, financas, patriménio, cumprimento de
metas e objetivos, limites legais estabelecidos por lei, gestdo de pessoal,
endividamento publico e prestacdo de contas passam a ser acompanhadas em
todo o conjunto de acdes e praticas de verificacdo de cumprimento dos objetivos
e metas da administracdo publica, obedecendo aos principios fundamentais
estabelecidos na Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia realizadas em todos os 6Orgdos da administracéo,

objetivando o melhor aproveitamento e uso dos bens e recursos publicos.
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