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INTRODUGAO

O Plano Estratégico Institucional da Prefeitura Municipal de Belém para o
periodo de 2025 a 2028 configura-se como um instrumento orientador da acao
governamental, estruturado para responder aos desafios contemporaneos de
uma capital amazbénica marcada por profundas desigualdades sociais,
vulnerabilidades ambientais e crescente complexidade urbana. Ao estabelecer
diretrizes, objetivos e metas, o plano busca promover o desenvolvimento
sustentavel, a equidade social e a eficiéncia da gestdo publica, articulando

planejamento estratégico, execugcédo e monitoramento de politicas publicas.

A construgdo deste documento fundamenta-se em uma identidade
estratégica clara e alinhada as demandas atuais da administracdo publica. A
missao institucional reforga o compromisso com a promocéo do desenvolvimento
sustentavel, a inclusao cidada e a modernizagao da gestao por meio de praticas
transparentes e eficientes. A visdo projeta Belém como uma referéncia em
resiliéncia climatica, inovacdo na gestdo e turismo sustentavel até 2028,
evidenciando o alinhamento com agendas globais e com as especificidades
regionais da Amazénia. Os valores institucionais, pautados na transparéncia,
justica social, sustentabilidade ambiental e gestdo democratica, orientam a

atuacao do poder publico e reforgam a dimenséo ética do planejamento.

O plano organiza-se em programas estratégicos integrados que
abrangem areas essenciais da gestdo municipal, tais como governanca,
desenvolvimento social, desenvolvimento urbano, sustentabilidade econémica e
bem-estar da populacdo. Essa estrutura evidencia uma abordagem sistémica e
intersetorial, que busca superar a fragmentacao administrativa e promover maior
coeréncia entre as politicas publicas e os instrumentos orgamentarios. Ao

mesmo tempo, o documento incorpora mecanismos de monitoramento e
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avaliagao continua, assegurando que o planejamento n&o se restrinja ao campo

formal, mas se traduza em resultados concretos para a populacao.

Entretanto, a efetivacdo de um plano com essa amplitude exige o
reconhecimento e a gestdo ativa dos riscos e das incertezas inerentes a
administragao publica. Nesse sentido, a incorporagdo de uma matriz de risco
representa um avango significativo, ao introduzir uma abordagem preventiva e
estruturada para a identificagdo de fatores que possam comprometer o alcance
dos objetivos estratégicos. A gestdo de riscos permite antecipar cenarios
adversos, orientar a tomada de decisao e fortalecer a capacidade institucional

de resposta diante de imprevistos.

Os riscos associados a implementagdo do plano distribuem-se em
diferentes dimensdes. No ambito financeiro, destacam-se as limitagdes
orcamentarias e a necessidade de equilibrar ambigdo estratégica com
viabilidade fiscal. Na dimenséo institucional, surgem desafios relacionados a
integracao entre 6rgaos, a capacidade técnica dos servidores e a consolidagao
de uma cultura de inovagéao e governanca orientada a resultados. Ja no contexto
socioambiental, sobressaem os impactos de eventos climaticos extremos, o
crescimento urbano desordenado e as desigualdades territoriais, fatores que

exigem respostas articuladas e sustentaveis.

A adocdo de uma matriz de risco permite ndo apenas identificar essas
ameacas, mas também estruturar estratégias de mitigacdo e monitoramento
continuo. Ao integrar a gestao de riscos ao ciclo de planejamento, execugéo e
avaliacao, o plano fortalece a governancga publica e amplia sua resiliéncia frente
a cenarios adversos. Esse processo envolve a definicdo de responsabilidades
institucionais, a utilizagdo de indicadores de desempenho e a atualizacao
periodica das analises, garantindo maior adaptabilidade as mudangas de

contexto.
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A elaboracdo deste plano implicou, portanto, a superacdo de desafios
relevantes, como a necessidade de coordenacdo entre multiplos atores
institucionais, a consolidagao de informacgdes estratégicas e a definigdo de metas
mensuraveis em um ambiente marcado por restricdes e incertezas. Além disso,
exigiu a incorporagao de principios contemporaneos — como sustentabilidade,
inclusdo e inovagao — de forma transversal e operacional, evitando sua limitagao

ao campo discursivo.

Dessa forma, o Plano Estratégico Institucional de Belém 2025-2028
apresenta-se como um instrumento robusto e orientado a resultados, que articula
visdo de futuro, planejamento estratégico e gestao de riscos. Ao integrar esses
elementos, o documento ndo apenas define um caminho para o desenvolvimento
do municipio, mas também estabelece as bases para uma gestao publica mais
eficiente, transparente e resiliente, capaz de enfrentar os desafios presentes e

futuros da cidade.
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1. IDENTIDADE ESTRATEGICA

1.1.

1.2.

1.3.

MISSAO

Promover o desenvolvimento sustentavel, a equidade social e a eficiéncia
publica em Belém, otimizando os servigos municipais por meio da

modernizacgao tecnoldgica, inclusdo cidada e governanga transparente.

VISAO

Consolidar Belém como uma capital amazbnica de referéncia em
resiliéncia climatica, inovacdo na gestdo, inclusdo plena e turismo

sustentavel até 2028.

VALORES

Transparéncia, Eficiéncia, Justica Social, Sustentabilidade Ambiental e

Gestao Democratica.

2. MAPAS ESTRATEGICOS E PROGRAMAS

Este Plano Estratégico esta distribuido em 5 Programas, que devem estar

ancorados nas dotag¢des or¢camentarias do municipio, adicionando 1 Programa

perene de coordenacdo do Plano Estratégico, sem previsao nos instrumentos

orcamentarios.

PROGRAMA GOVERNANCA

Objetivo Estratégico

Otimizar a eficiéncia administrativa e a transparéncia na gestao
municipal por meio da modernizagéo tecnologica, capacitagéo de

servidores e sustentabilidade financeira.
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Indicadores de Referéncia

Indice FIRJAN de Gestéo Fiscal (IFGF) no Municipio.

Ranking de cidades transparentes (Transparéncia Internacional - Brasil).
Metas

Alcancgar 100% de digitalizagdao dos processos administrativos
Capacitar 500 servidores em gestdo publica e inovagdo através da
Escola de Gestdo Publica.

Reduzir em 20% a dependéncia do erario municipal no custeio do
RPPS.

Acoes e Projetos Estratégicos

Implantar o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo por meio do
Programa PROMETAS

Lancar a Plataforma Belém Ordeira para acelerar o fluxo de processos
institucionais com o cidadéo.

Expandir a infraestrutura de fibra 6tica e Wi-Fi em equipamentos publicos.

PROGRAMA DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
CIDADANIA

Objetivo Estratégico

Assegurar educacgéo equitativa e de qualidade, expandir a rede de
saude integral, combater as vulnerabilidades e promover a inclusdo

plena de minorias e pessoas com deficiéncia.

10
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Indicadores de Referéncia

Numero de matriculas ativas e vagas na educacgéo infantil.
Percentual de cobertura municipal dos beneficiarios de programas

nutricionais.
Metas

Expandir 6.000 vagas para creches (0 a 3 anos) e 6.588 vagas para a
pré-escola (4 a 5 anos).

Garantir merenda escolar com qualidade nutricional para 63.291
estudantes da rede.

Cadastrar 30.000 pessoas com deficiéncia no IDPcD e incluir 100
profissionais no mercado formal.

Disponibilizar 80.000 cestas basicas e 3.600 kits enxovais para maes em

vulnerabilidade.
Acoes e Projetos Estratégicos:

Construir 4 Escolas em Tempo Integral.

Estruturar e reformar as Unidades Basicas de Saude (UBS) e de
Estratégia Saude da Familia.

Implantar 2 Policlinicas fixas e 1 Policlinica Fluvial Itinerante.

Instituir as Casas Rosa para atendimento as mulheres em todos os

distritos administrativos.

11
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PROGRAMA DESENVOLVIMENTO URBANO E GESTAO
DA CIDADE

Objetivo Estratégico

Requalificar o espago urbano, mitigar as desigualdades territoriais e
revitalizar o patriménio histérico com foco na acessibilidade e mobilidade

ativa.

Indicadores de Referéncia
Investimento publico em infraestrutura urbana por habitante.

Poligonais centrais destinadas a requalificagdo urbana.

Metas

Concluir o Estudo de Requalificagdo do Centro Histérico de Belém.
Efetivar 3 parcerias publico-privadas (PPPs) voltadas para o Programa
Belém Centro.

Destinar 20 imoveis desocupados na area central para novos usos de

utilidade publica ou habitagéo.

Acoes e Projetos Estratégicos:

Promover intervencgées fisicas estruturais para a criagdo de vias voltadas
a mobilidade ativa na regido central.

Revisar o Plano Diretor do Municipio de Belem.

Efetuar o inventario atualizado do Patrimdénio Cultural de Belém.

12
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PROGRAMA DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SUSTENTABILIDADE

Objetivo Estratégico
Fortalecer a economia de baixo carbono, a bioeconomia, a agricultura
familiar e o turismo sustentavel, além de aperfeicoar o manejo de

residuos e a transigéo climatica.

Indicadores de Referéncia
Indice de areas verdes publicas por habitante (m2/hab).
Percentual de cobertura de rotas de coleta seletiva e reciclagem nos

bairros.

Metas

Ampliar de 8,8 m2/hab para 15 m2/hab o indice de areas verdes publicas
disponiveis.

Alcancgar 60% dos bairros atendidos por rotas de coleta seletiva.
Implementar 100% do Plano Local de Ag¢ao Climatica (PLAC).
Capacitar 10.000 empreendedores individuais e coletivos da Economia

Solidaria, Criativa e Cooperativas.

Acoes e Projetos Estratégicos:

Operacionalizar e manter o Distrito de Bioeconomia de Belém.

Restaurar e manter o Jardim Boténico Bosque Rodrigues Alves.
Incentivar a criagdo de ecopontos e unidades de triagem/compostagem
nos distritos.

Fomentar o programa Jovem Embaixador Ambiental e a agenda
ecoculturais.

Cadastrar e mapear os agricultores familiares no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF).

13
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PROGRAMA BEM-ESTAR E SEGURANCA

Objetivo Estratégico
Modernizar a mobilidade urbana, expandir as defesas comunitarias nos
bairros/ilhas e fortalecer a atuagéo da Ordem Publica e Guarda
Municipal.

Indicadores de Referéncia
Emissbes de GEE (Gases de Efeito Estufa) oriundas do transporte
publico.

Razao de estratégias para gestéo de riscos e prevencao a desastres.

Metas

Modernizar a frota de transporte coletivo através da inser¢cdo de 6nibus
elétricos com padrées sustentaveis.

Integrar 80 agentes da Guarda Municipal como operadores ativos de
Ordem Publica.

Reduzir conflitos no uso do espacgo publico em 20% por meio de agbes de

mediagdo e educagdo comunitaria.

Acoes e Projetos Estratégicos:

Expandir o programa Defesa Civil nos Bairros para a formagéo de nucleos
de protecdo comunitaria em areas de risco.

Implantar sistemas tecnologicos integrados para monitoramento, controle

e fiscalizagdo das posturas municipais.

14
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PROGRAMA GOVERNANGA DA EXECUGAO E
MONITORAMENTO

Para garantir que o plano n&o se restrinja ao papel, a metodologia de

monitoramento seguira as diretrizes do Capitulo Il da lei:

COORDENAGAO CENTRAL
A Secretaria Municipal de Coordenagao Geral do Planejamento e Gestao
(SEGEP) atuara como o escritério de governanca do plano, ditando as

notas técnicas e coordenando as atualizagdes.

SISTEMAS DE INFORMAGAO

Cada 6rgéo devera manter atualizada a execucao fisica e financeira das
agdes no banco de dados unificado do municipio. Neste sentido, se faz
urgente e imprescindivel a implantagdo de um sistema integrado de
informagdes municipais.

CICLO DE AVALIAGAO

Monitoramento Mensal/Quadrimestral

Verificagdo do andamento das atividades e cumprimento parcial de metas

fiscais e fisicas.
Relatério Anual de Gestao (RAG)
Consolidagao dos resultados que integrara a Mensagem do Executivo

direcionada a Camara Municipal, servindo de base para revisdes

orcamentarias na LDO e na LOA.

15
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A implementagcdo do Plano Estratégico Institucional da Prefeitura
Municipal de Belém (2025-2028) esta sujeita a um conjunto de incertezas
gue podem impactar o alcance de seus objetivos e metas. Considerando
a complexidade da gestdo publica municipal, a diversidade de areas
envolvidas e as especificidades socioambientais da regido amazoénica,
torna-se imprescindivel a adogcdo de uma abordagem estruturada de
gestao de riscos.

A matriz de risco tem como finalidade identificar, analisar e propor
estratégias de mitigacdo para eventos que possam comprometer a
execugao dos programas estratégicos, contribuindo para a tomada de

decisao, o planejamento preventivo e o fortalecimento da governanca.

3.2. METODOLOGIA DE ANALISE DE RISCOS

A analise de riscos foi estruturada com base nos seguintes critérios:
Probabilidade: possibilidade de ocorréncia do evento (Baixa, Média, Alta);
Impacto: grau de comprometimento aos objetivos estratégicos (Baixo,
Médio, Alto);

Nivel de Risco: resultante da combinagao entre probabilidade e impacto;
Resposta ao Risco: estratégias de mitigagdo, prevengao ou contingéncia.
A matriz considera riscos transversais aos programas estratégicos,
especialmente aqueles relacionados a governanga, capacidade

institucional, financiamento e fatores externos.

16



3.3. MATRIZ DE RISCO

BELEM

PRE

Nivel

ID Risco Identificado Probabilidade Impacto de

R1

R2

R3

R4

R5

R6

R7

R8

Insuficiéncia de
recursos

orcamentarios para Alta
execucao das

metas

Baixa integracao
entre 6rgaos e

: Média
secretarias
municipais
Limitagdes na
capacidade técnica ,,. ..
P Média

e operacional dos
servidores

Resisténcia a
transformacao Média
digital e inovagao

Instabilidade
politica ou
descontinuidade
administrativa

Baixa

Impactos de

eventos climaticos
extremos Alta
(enchentes,
alagamentos)

Crescimento
urbano Alta
desordenado

Fragilidade nos
sistemas de
monitoramento e
avaliagao

Média

Alto

Alto

Meédio

Médio

Alto

Alto

Alto

Alto

Risco

Critico

Alto

Medio

Médio

Méedio

Critico

Critico

Alto

FEITURA

“AMAZONIA

Estratégia de
Mitigacao

Fortalecer
planejamento
orcamentario,
ampliar captacao de
recursos e parcerias
publico-privadas
Implantar sistemas
integrados de gestao
e fortalecer a
coordenacao pela
SEGEP

Investir em
capacitacao continua
e modernizacao
administrativa

Promover cultura
organizacional
orientada a inovagao
e treinamento
tecnoldgico

Institucionalizar
processos e
fortalecer
mecanismos legais e
normativos

Integrar politicas de
resiliéncia climatica e
fortalecer a Defesa
Civil

Revisar e
implementar o Plano
Diretor e ampliar
fiscalizagdo
urbanistica

Implantar sistema
unificado de dados e
indicadores

17



\\&u.,\\\ll// =
Planejamento e ﬁ%ﬁ/ﬂ\\\\ BELEI v I

Administracao
PREFEITURA

AAMAZONIA

Nivel Estratégia de
ID Risco Identificado Probabilidade Impacto de Miti gia
Risco itigacao

Baixa adesdo da Ampliar participagao

R9 populacéo as Média Médio Médio Sociale
" - comunicagao

politicas publicas o
institucional

Dificuldades na
execucao de
parcerias publico-
privadas

Aperfeicoar marcos
Média Médio Meédio regulatorios e
estrutura de projetos

R10

3.4. ANALISE DOS PRINCIPAIS RISCOS

Os riscos classificados como criticos concentram-se, principalmente, em
trés dimensdes: financeira, socioambiental e urbana. A limitagao de
recursos orgamentarios representa um dos principais entraves a
execucgao do plano, exigindo estratégias de diversificagdo de receitas e
maior eficiéncia na alocagao dos recursos publicos.

No contexto amazdnico, os riscos climaticos assumem papel central,
especialmente diante da vulnerabilidade de areas urbanas a eventos
extremos, como alagamentos e elevagdo do nivel das aguas. Esses
fatores impactam diretamente a infraestrutura urbana, a mobilidade e a
qualidade de vida da populacao.

Além disso, o crescimento urbano desordenado refor¢ca desigualdades
territoriais e pressiona os servicos publicos, demandando acdes

integradas de planejamento urbano e fiscalizagéo.
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3.5. ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO E MONITORAMENTO

A gestdo dos riscos identificados sera integrada ao sistema de
monitoramento do plano estratégico, com as seguintes diretrizes:
¢ Monitoramento continuo dos riscos prioritarios;
e Atualizagao peridédica da matriz de risco, considerando mudancgas
no cenario;
e Responsabilizagdo institucional, com definicdo de areas
responsaveis por cada risco;
¢ Integragao com indicadores de desempenho, permitindo avaliagao
de impacto;
e Transparéncia e prestagcdo de contas, fortalecendo o controle
social.
A Secretaria Municipal de Coordenagao Geral do Planejamento e Gestao
(SEGEP), por meio da Diretoria de Desenvolvimento Municipal (DEDM),
atuara como 6rgao central na coordenagao desse processo, garantindo
alinhamento com os mecanismos de governanga e avaliagdo ja

estabelecidos no plano.

4. ALINHAMENTO E CONTRIBUIGAO AOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

4.1. CONTEXTUALIZAGAO

O Plano Estratégico Institucional da Prefeitura Municipal de Belém (2025—
2028) esta alinhado aos principios e diretrizes da Agenda 2030 das
Nacoes Unidas, que estabelece os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) como referéncia global para a promog¢do do
desenvolvimento inclusivo, sustentavel e resiliente. A incorporagao

desses objetivos ao planejamento municipal reforga o compromisso da
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gestdo com padrdes internacionais de desenvolvimento e amplia a
capacidade de articulacdo entre politicas publicas locais e agendas
globais.

Considerando as especificidades de Belém como capital amazénica, esse
alinhamento adquire relevancia ainda maior, sobretudo no que se refere
as dimensdes socioambientais, climaticas e urbanas, que estao
diretamente relacionadas aos desafios enfrentados pelo municipio.

O PPA 2026-2029 traz em seu escopo a articulagdo com os 17 ODS.
Neste sentido, este documento do Plano Estratégico embasa o principio

trazido pela Agenda 2030 e seus impactos em médio e longo prazos.

4.2. IN'I"EGRA(}AO DOS ODS AOS PROGRAMAS
ESTRATEGICOS

Os programas estruturantes do plano dialogam diretamente com diversos
ODS, evidenciando a transversalidade da Agenda 2030 no planejamento
municipal:

e Governanga (ODS 16 — Paz, Justica e Instituicbes Eficazes)
As acbes voltadas a transparéncia, modernizacdo administrativa e
fortalecimento institucional contribuem para a construgdo de
instituicbes mais eficientes, responsaveis e inclusivas.

e Desenvolvimento Social e Cidadania (ODS 1, 2, 3, 4 e 10)
As politicas de ampliacdo do acesso a educacao, saude,
seguranga alimentar e inclusdo social estdo diretamente
relacionadas a erradicacdo da pobreza, reducdo das
desigualdades e promogéo do bem-estar da populagao.

e Desenvolvimento Urbano e Gestdo da Cidade (ODS 11 — Cidades
e Comunidades Sustentaveis)
As iniciativas de requalificagdo urbana, mobilidade e planejamento
territorial promovem cidades mais inclusivas, seguras, resilientes e

sustentaveis.
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¢ Desenvolvimento Econémico e Sustentabilidade (ODS 8, 12, 13 e
15)
O incentivo a bioeconomia, a economia de baixo carbono e a
gestdo ambiental sustentavel contribui para o crescimento
econdmico responsavel e para o enfrentamento das mudancgas
climaticas.

e Bem-Estar e Seguranga (ODS 11 e 13)
As agdes relacionadas a mobilidade sustentavel, segurancga
publica e gestdo de riscos reforcam a resiliéncia urbana e a

adaptacao climatica.

4.3. MATRIZ DE ARTICULAGAO ENTRE RISCOS E
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

ID

R1

R2

R3

A sequir, apresenta-se a correlagdo entre os principais riscos identificados
no Plano Estratégico e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) mais diretamente impactados. Essa articulagdo evidencia como a
gestao de riscos contribui ndo apenas para a execugao do plano, mas

também para o alcance de compromissos globais da Agenda 2030.

Risco

Identificado ODS Relacionados Relagéao Estratégica

Compromete a capacidade

ODS 8 (Trabalho Decente 7 . : e
de investimento publico,

Insuficiéncia de )
e Crescimento

recursos Econbmico): ODS 16 |mpac3tapdo cre'sglAme'nto
orgcamentarios (Instituicbes Eficazes) econdmico e eficiéncia
¢ institucional

o ~ R Fragiliza a governanca e

E:;;(:é?t%%r:gao (gfii;eiglnstltwgoes reduz a efetividade das
9 politicas publicas
Limitacoes Afeta a qualificagédo da
técnicgs dos ODS 4 (Educagao de gestao publica e a
. Qualidade); ODS 16 capacidade de entrega de

servidores Servicos
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Risco . ~ o
ID Identificado ODS Relacionados Relagao Estratégica
Re3|st%n0|a a ODS 9 (Industria, Dificulta modernizagao
inovagao e ~ . . : ~
R4 ~ Inovagéao e administrativa e inovacao
transformacao ) A
digital Infraestrutura); ODS 16  na gestao publica
. Compromete continuidade
R5 '”jf,ﬁgg'dade ODS 16 de politicas publicas e
P estabilidade institucional
. ODS 11 (Cidades Impactaidiietamentsia
Eventos climaticos AR resiliéncia urbana e a
R6 Sustentaveis); ODS 13 .
extremos ~ o adaptacao as mudancgas
(Acao Climatica) o
climaticas
Crescimento Aumenta desigualdades
R7 urbano ODS 11 territoriais e pressiona
desordenado infraestrutura urbana
Fragilidade no Reduz transparéncia,
R8 monitoramentoe ODS 16 controle e efetividade das
avaliacao politicas publicas
RO Baixa adesdoda ODS 10 (Redugdodas Limita inclusdo social e
populagao Desigualdades); ODS 16 participacao cidada
Dificuldades em  ODS 17 (Parcerias e Reduz capacidade de
R10 parcerias publico- Meios de financiamento e execugao
privadas Implementacao); ODS 8 de projetos estratégicos

A matriz evidencia que oODS 16 (Paz, Justica e Instituicoes
Eficazes) ¢ transversal a maioria dos riscos identificados, reforgando que
o fortalecimento institucional é condicdo essencial para o sucesso do
plano. Da mesma forma, os ODS 11 e 13 destacam-se diante dos riscos
urbanos e climaticos, especialmente relevantes no contexto amazénico de
Belém.

Observa-se ainda que riscos de natureza econdmica e financeira (como
R1 e R10) estdo diretamente associados aos ODS 8 e 17, evidenciando
a importancia de sustentabilidade fiscal e articulagao interinstitucional
para viabilizar o desenvolvimento.

Por fim, riscos relacionados a inclusao social e participagao cidada (como
R9) dialogam com os ODS 10 e 16, demonstrando que a efetividade das

politicas publicas depende da capacidade de engajamento da populagao.
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